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Onsoz

Onsoz

Anadolu Universitesi A¢cik Ogretim Sisteminde 2012-2013 6gretim yilinda kre-
dili sisteme gecilmistir. Egitim donemi gtz ve bahar seklinde iki donem olmus,
Bologna stireci acik ve uzaktan ¢gretime adapte edilmistir.

Bu kapsamda ogrencilere verilen ders kitaplart yenilenmis ve e-kitap hayata
gecirilmistir. Iktisat Fakiiltesi 4'ncti sinifina 7'nci yartyilda Avrupa Birligi, 8'nci ya-
riyilda Avrupa Birligi ve Turkiye dersleri konmustur.

Biiytik Onder Atatiirk’iin ifade ettigi gibi Tiirkler, Batr'ya yonelmis bir millettir.
Atattirk, 29 Ekim 1923 tarihinde bu konudaki tercihini soyle aciklamustir: “Memle-
ketimizi asrilestirmek istiyoruz. Biitiin calismamiz Turkiye’'de asri binaenaleyh ba-
tilt bir hiikimet viicuda getirmektir. Medeniyete girmek arzu edipte Bat'ya yonel-
memis millet hangisidir?”

Turkiye, buytk onder Atatiirk’in gostermis oldugu hedef dogrultusunda 1959
yilinda o zamanki ismiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu'na “ortak tyelik” basvu-
rusunda bulunmustur.

Turkiye 1987 yilinda Avrupa Birligi'ne “tam Uyelik” basvurusu yaptigt zaman
zamanin Basbakan1 Turgut Ozal “AB stireci Tiirkiye icin uzun ince bir yol olacak-
tir” demistir.

O yolun uzun ve mesakkatli oldugu gecen 54 yil icinde goriilmustir. Clnki
gecen yarim yuzyila ragmen Tirkiye AB tyesi olamamustir.

Kitap’'ta her tnite kendi alaninda uzman, Tirkiye’'nin 6nde gelen 6gretim tye-
lerince yazilmustir.

Glz doneminde okutulan Avrupa Birligi kitabi ile birlikte bu kitap, 6grencile-
rin Tirkiye Avrupa iliskilerini dogru analiz etmelerine katk: saglayacaktir.

Kitap, sadece bu dersi alan 6grenciler acisindan degil, Avrupa Birligi Turki-
ye iliskileri konusunda bilgisini arttirma ve gelismeleri daha yakindan izleyebil-
me cabasinda bulunanlara kaynak, 6rgiin 6gretimde de ders kitabi olabilecek
niteliktedir.

Avrupa Birligi Turkiye kitabmnin Iktisat Fakiltesinde okuyan 6grencilere ve
konu ile ilgilenen okurlara yararl olacag: diistincesindeyiz. Kitaba katk: saglayan
yazarlara ve yaymlanmasinda emegi gecen herkese tesekkiir ederiz.

Tum katkiara ragmen gozden kacan hata ve eksiklikler varsa, bunlarin sorum-
lulugunu editorler olarak tstlenir, Fakulte’'mizde okuyan 6grencilerimize basarilar

dileriz.

Editorler
Prof.Dr. S. Ridvan KARLUK
Yrd.Doc.Dr. Betiil YUCE DURAL



AVRUPA BiRLIGi VE TURKIYE iLiSKILERI

Bu uniteyi tamamladiktan sonra;

@ Tarihsel olarak Tiirkiye-Avrupa Birligi ortaklik iliskisinin nasil ortaya ciktigi-
n1 agiklayabilecek,

@& Ortaklik metinlerini, kurumlarini ve araclarint izah edebilecek,

@ Ortakligin tarihsel gelisimini 6zetleyebilecek,

@ Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tam tiyelik siirecini degerlendirebileceksiniz.

e Ortaklik e Serbest Dolasim

e Ortaklik Konseyi e Dogrudan Etki

e Entegrasyon e Avrupa Birligi Adalet Divani
e Karma Sozlesme o Aday Ulke

e Gumrik Birligi e Tam Uyelik

e Ortak Gumrik Tarifesi e Zirve




TURKIYE-AVRUPA BiRLiGi (ORTAKLIK) iLISKILERININ
ORTAYA GIKISI

Tirkiye’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna Miiracaati
Turkiye, kurulusundan itibaren cagdas medeniyetler seviyesine ulasma yolunda
uluslararasi gelismeleri yakindan takip etmis ve OECD, Avrupa Konseyi, NATO gi-

bi bazt 6nemli uluslararas:t olu-
sumlarin icinde yer almistir. Bu
dogrultuda Tirkiye, tarihte en
buytk bars projesi olarak nite-
lendirilen Avrupa biitinlesmesi
hareketine de ilgisiz kalmaya-
rak, 31 Temmuz 1959’de bu ha-
reketin en Onemli Orglitlenme-
si olan Avrupa Ekonomik
Topluluguna (AET, buglnki
adiyla Avrupa Birligi'ne) bas- k

vurmustur.
Bu basvurunun altinda bircok neden yatmaktadir. Bunlar genel olarak soyle si-
ralanabilir:

Batililasma ve cagdaslasma cabalarint stirdiirme,

Soguk Savas doneminde siyasi ve ekonomik izolasyondan ve Sovyetler Bir-
ligi'nin baskisindan kurtulma,

Bat: Blogundaki yerini ekonomik entegrasyonla destekleme,

ABD karsisinda denge arayisi,

Avrupa Ekonomik Toplulugunun yardimlarindan yararlanma ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu tye devletlerindeki mevcut pazar payini koruma,
Avrupa’da Yunanistan'in aleyhteki girisimlerine engel olma.

Turkiyenin ivedilikle Topluluga baglanma isteginin iki énemli nedeni bulun-
dugu, donemin Turk yetkililerince su sekilde aciklanmustir:

“Tiirkiye, uzun donemde Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin disinda
kalmak istememektedir. Ote yandan, Tiirkiye, grimriik birligi icinde Yunanistan'a

verilecek ticari tavizlerden de yoksun kalmamak amacindadir.”
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EFTA (European Free Trade
Association): Avusturya,
Birlesik Krallik, Danimarka,
Isveg, Isvicre, Norvec ve
Portekiz tarafindan 4 Ocak
1960'da Stokholm’de
imzalanan antlagma ile
kurulan Avrupa Serbest
Ticaret Birligidir.

Avrupa (Ekonomik)
Toplulugunu Kuran
Antlagma: Avrupa
(Ekonomik) Toplulugunun
kurucu antlagmasidir.
Antlagma, 25 Mart 1957'de
Roma’da imzalanip 1 Ocak
1958'de yiiriirlige girmistir.
0 tarihten beri ytriirliktedir.
Lizbon Antlagmasi’yla adi
“Avrupa Birligi'nin Isleyisine
Dair Antlagma olarak
degistirilmistir.

Ortaklik: Topluluk (Birlik) ile
devletler veya uluslararasi
orgitler arasinda ozel
amaglar giiden ve karsilikli
hak ve yiikiimliliikler ve
ortak tutum ve 6zel usuller
iceren bir akdi iliskidir.

Protokol: Devletler veya
uluslararasi rgiitler
arasinda bir toplant,
oturum, gériisme sonunda
imzalanan akdi belgedir.

Bildiri: Resmf bir makam,
kurum veya resmf olmayan
bir drgiit, topluluk
tarafindan herhangi bir
durumu ilgililere duyurmak
icin yazilan yaz, teblig,
deklarasyon, manifestodur.

Topluluk tarafindan Turkiye nin basvurusuna olumlu yaklasiimasinin en 6nem-
li nedeni ise Gye devletlerin Soguk Savas doneminde yasadiklari giivenlik kaygila-
ridir. Topluluk tiye devletleri, Turkiye’nin Dogu Blogu tlkelerine yakinlasmasint
engelleyerek Dogu Akdeniz’in kendi kontrolleri altinda kalmasini saglamak iste-
mislerdir. Yeni kurulan Toplulugun kendini uluslararas: alanda tanitma ve ozellik-
le de Avrupa’da kendisine alternatif bir olusum olarak ¢ikan EFTA karsisindaki ko-
numunu guiclendirme istegi de basvuruya olumlu yaklasilmasinin diger bir nedeni
olmustur.

Ortakligin Kurulmasi

Turkiyenin basvurusuna Topluluk Konseyi tarafindan verilen cevapta, Tlrkiye’'nin
kalkinma diizeyinin tam tyeligin yiktmltliklerini Gstlenmesine imkan vermedigi
belirtilerek, Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma’nin 238. madde-
si temelinde tam uyelik kosullari gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortak-
luk iliskisinin kurulmast onerilmistir. Onerinin dénemin Tirk Hitk(metince kabul
edilmesi tizerine taraflar arasinda bir ortaklik anlasmast imzalanmas: icin muzake-
relere baslanmustir. Ancak muzakereler, bir yandan Topluluk tiye devletleri arasin-
da Turkiye ile imzalanacak ortaklik anlasmasinin amaci ve icerigi konusunda olu-
san gorus ayriliklart, 6te yandan Turkiye’de meydana gelen i¢ siyasi ¢calkantilar ne-
deniyle bircok kez kesintiye ugramis ve toplam dort yil stirmistir.

Anlasma, 12 Eylil 1963’te Ankara’da imzalanmus ve taraflarin ic hukuklarinda
onaylanmast ve GATT izninin alinmasi siireclerinin ardindan 1 Aralik 1964’te yi-
rirlige girmistir. Boylece Turkiye, Yunanistan'in arkasindan Topluluk ile ortaklik
kuran ikinci tilke olmustur.

1963 TARIHLi ANKARA ANLASMASI

Anlagsma’nin Kapsami

Ankara Anlasmast, giris bolimu disinda 33 madde iceren ana metin, bir gecici pro-
tokol, bir mali protokol, son senet ve isglicti konusunda taraflar arasinda teati edi-
len mektuplardan olusmaktadir. Ayrica An-

Anlasma ' min
imzalanma ani

Kaynak: www.avru-
panaliz.word-
press.com, (Erigim
Taribi: 13.01.2013)

\

lasma’nin ana metnine bir niyet bildirisi, iki
yorum bildirisi ve Federal Alman HiikGime-
ti'ne ait iki bildiri eklenmistir.

Anlasmanin ana metninde; ortaklik ilis-
kisinin amaci, giimrik birligi, tarim, malla-
rin kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin ser-
best dolasimi, ulastirma, rekabet, mevzuat
ile ekonomik ve ticari politikalarin uyum-
lastirilmasi, ortaklik kurumlari, Tirkiye'nin
tam uyelik imkanlari, ortaklik iliskisinde ¢1-
kabilecek uyusmazliklarin ¢6ziimi gibi ko-
nulara iliskin hiikkiimler 6ngorilmustiir.

Ana metnin ekini teskil eden protokol-

Mevzuat: Bir iilkede
yirirlikte olan yasa, tiiziik,
yonetmelik vb. yazili hukuk
kurallarinin timini ifade
eden bir kavramdir.

lerde ise ortakligin hazirlik déneminde Top-
luluk tarafinca tek tarafli olarak Turkiye’ye taninacak ticari ve mali ayricaliklar
diizenlenmistir.



1. Unite - Tirkiye-Avrupa Birligi (Ortakhik) lliskileri 5

Resmti ad1 “Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Kuran Anlagsma”

olan isbu Anlasma, Ankara’da imzalanmis olmasi nedeniyle Tiirkce literatiirde yaygin se-
kilde “Ankara Anlasmas1” olarak da ifade edilmektedir. Bu adlandirma literatiire paralel
olarak bu iinite kapsaminda da kullanilmistir.

Ortakligin kurulmasi siirecine iliskin kapsamli bilgiyi Devlet Planlama Teskilat: Miistesar- I' '

l1g1 tarafindan yayimlanan Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri Ozel ihtisas Komisyonu Rapo-
ru'nu (2000, Ankara) okuyarak elde edebilirsiniz. -

Entegrasyon: Biitinlesmek,
birlesmek, uyum saglamak

Anlasma’nin Amaci anlamina gelir.
Anlagma’nin amaci, Tirkiye'nin Topluluga entegrasyonunu saglamakur. Bu en-
tegrasyon asamali olarak gelisecek ve sirastyla ekonomik ve siyasi temelde gercek- ~ Sumrik Birg Taraflar
lesecektir. gimriik vergileri, es etkili
) . Lo s vergiler ve miktar
Bu cercevede Anlasma’nin ekonomik amact, Tirkiye ekonomisinin hizlandiril- kisitlamalariyla her tirli es

mus kalkinmasint ve Tiirk halkinin istihdam seviyesinin ve yasam kosullarinin yik- gsl::lc'at%?ﬁ:{("(‘jl‘;?{'}%';'ggn"e
seltilmesini saglama geregini timu ile gbz 6niinde bulundurarak, taraflar arasinda- iiiinci ilkelere yonelik
ki ticari K ik iliskileri lik d li olarak siiclendi . ik olarak da ortak giimriik

i ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik et- tarifesinin uygulandigi bir
mektir (m. 2 ). Bu amacin gerceklestirilmesi icin bir “giimriik birligi’nin gittikce ~ ekonomik entegrasyon

modelidir.
gelisen sekilde kurulmast ongorilmustir (m. 2 1D).
Bu noktada hemen belirtilmelidir ki Giimriik Birligi Anlasma’nin asil amac1 degildir. Amac-
lara ulasma araclarindan sadece biridir, ancak en 6nemlisidir.

Anlasma’nin siyasi amaci ise Anlasma’nin giris bolimutnde “7zirk halk: ile Av-
rupa Ekonomik Toplulugu icinde bir araya gelmis balklar arasinda gittikce daba
sukilasan baglar kurmak” olarak aciklanmistir. Yine Anlasma’nin giris bolimiin-
de, bu dogrultuda “Tiirk halkinin yasama seviyesini iyilestirme cabasina Avrupa
Ekonomik Toplulugu ' nun getirecegdi destegin, ileride Tiirkiye nin Topluluga katil-
masini kolaylastirmasini kabul ederek...” seklinde bir vurgu yapilmistir. Bu bag-
lamda Anlasma’nin 28. maddesinde ise “Anlasma’nin isleyisi, Toplulugu Kuran
Antlasma’dan dogan yiikiimliiliiklerin tiimvintin Tiirkiye tarafindan tistlenilebi-
lecegini gésterdiginde dkit taraflar, Tiirkiye nin Topluluga katilmas: olanagini
inceleyecekler” hiikmiune yer verilmistir. Bu diizenlemelerden acikca anlasilmak-
tadir ki Ankara Anlasmasti’'nin temel ve nihai amaci Turkiye’'nin Topluluga (Birli-
ge) tam uyeligidir.
Bu baglamda Anlasma, 6ncelikle Turkiye'nin tam tyeligin getirecegi ekono-
mik, sosyal ve hukuki diizeydeki ytuktmliltklerini yerine getirmesini ve belli bir  Tam Uyelige Gétiiren
ekonomik gelismislik dizeyine ulasmasini “katiimanin 6n kosulu” olarak hiikme  Ortaklik Anlasmasi: Avrupa
o . .. e e Birligi uygulamasinda boyle
baglamistir. Bu yiizden Anlasma, “tam iiyelige gotiiren ortaklik anlasmast” ola- iy anlagma Tarkiye ve
rak nitelendirilmektedir. Ortaklik iliskisi, Ttrkiye’yi Topluluk (Birlik) tiyeligine ha-  Yunanistan diginda higbir
. - . lilkeyle imzalanmamistir.
zirlama islevi gorecektir.

Tam iiyelige gotiiren ortaklik anlasmasinin nasil bir islevi vardir? SIRA SiZDE

Anlagsma’nin Donemleri

Turkiye ile Topluluk tye devletleri arasindaki ekonomik gelismislik fark: ytiziin-
den ortaklik rejiminin kademeli sekilde uygulanmasi ve Turkiye'nin bu stirecte
Toplulugun ekonomik ve mali yardimlar ile desteklenmesi bir zorunluluk olarak
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Tiirkiye-AET
Ortakhiginin
Donemleri

\

ortaya ¢itkmistir. Bu nedenle Anlasma’da, ortakligin birbirini izleyen hazirlik, gecis
ve son donem olmak tizere toplam ¢ donemden gecerek gelisecegi ongorilmiis-
ttir (m. 3). Ortakligin bir doneminden diger donemine gecis otomatik sekilde de-
gil taraflarca belirlenecektir.

Ortakligin ilk evresini olusturan hazirlik donemi, Tirk ekonomisinin taraflar
arasinda kurulacak olan giimrik birligine hazirlanacagt donemdir. Bu donem, An-
lasma’'nin yurirliige girdigi 1 Aralik 1964 tarihi itibartyla baslamistir. Ortakligin ha-
zirlik doneminin usul ve esaslari Gecici Protokol ve Mali Protokolde diizenlenmis-
tir. Donemin slresi 5 yil olarak 6ngorilmus ve Tirkiye'nin talebi hilinde Gegici
Protokolde belirlenen usullere gore bu stirenin 10 yila kadar uzatilmas: da mim-
kin kilinmistir. Donemin asil amaci, Turkiye'nin ekonomik ve sosyal gelisimini
saglamaktir. Onun icin Turkiye, bu donemde hicbir ytiktimltlik altina girmemis-
tir. Aksine kendisine bazi ekonomik yardim ve imtiyazlar verilmistir. Nitekim Ttr-
kiye'nin ihracat tstinligli olan bazi (tarim) trtinlerine tercihli tarife uygulanmasi
ve belirli bir miktar kredi yardimi yapilmasi kararlastirilmustir. Boylece bu yardim
ve imtiyazlarla Tirk ekonomisi giiclendirilecek ve

\ gimriik indirimlerine baslayacagi gecis donemi
ve son donemin getirecegi ytkimlulikleri tstle-
nebilmesi saglanacaktir.

Ortakligin ikinci donemi gecis donemidir. Ha-

Hazirhk Dénemi

Gegis Donemi zirlik doneminden gecis donemine intikal otoma-

tik olmayip gecis doneminin kosullarinin ayri bir
Son Dénem protokol ile dizenlenmesi gerekmektedir (m. 4).
/ Ortaklhigin gecis donemi, belirli istisnalar disinda

12 yil strecek ve akit taraflarin karsilikli ve den-

Ortakligin Dénemleri

geli yuktmlultukleri esasina dayanacaktr. Turkiye
ile Topluluk arasinda giimriik birliginin tedricen kurulmasi, Tiirkiye'nin ekonomi
politikalarinin Toplulugun politikalarina yakinlastirilmast, bunun icin de gerekli
ortak eylemlerin gelistirilmesi gecis doneminin 6ncelikli hedefleri olarak éngoriil-
mustir (m. 4).

Ortakligin son donemi ise glimriik birligine dayanacak ve kit taraflarin ekono-
mik ve sosyal politikalari arasindaki koordinasyonun giliclendirilmesini saglayacak-
tir (m. 5). Bu donemde Turkiye ile Topluluk arasinda - ilgili alanlar bakimindan -
ekonomi politikalarinin koordinasyonunun asamali olarak giiclendirilmesi ve dis
ticaret politikalarinin tam uyumlu hile getirilmesi cercevesinde; tarim trtinleri tica-
retinde Oncelikle tavizli rejimin genisletilmesi ve daha sonra asamali olarak serbest
dolasima gecilmesi, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminin sag-
lanmast yoniinde somut adimlar atilmasi, Turkiye'nin genis anlamda rekabet hu-
kuku diizenlemeleri ve uygulamalarinin Topluluk sistemiyle giderek tam uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir. Anlasma’da hazirlik doneminden gecis donemine
intikalin aksine gecis doneminden son doneme gecis sekli diizenlenmemistir. An-
cak bunun icin de ek dizenleme yapilmasi gerekecegi kuskusuzdur. Yine Anlas-
ma’da son donemin uzunlugu da acik birakilmistir. Bununla birlikte, son donemin,
“ortaklik”tan “tam tyelige” gecisi hazirlama islevini gorecek olmasi sebebiyle esa-
sen Turkiye’'nin tam Giyeliginin gerceklesmesine kadar devam edecegi sdylenebilir.

Anlagma’nin Genel Mahiyeti ve icerigi
Anlasma, “karma s6zlesme” olarak Topluluk tiye devletlerinin katilimr altinda ak-
dedilmisir. Ancak, ortaklik iliskisinde Turkiye’nin asil muhatabi Topluluk tyesi
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devletler degil Toplulugun (Birligin) kendisidir. Clinkti Anlasma’nin 1. maddesi ge-
regince ortaklik Turkiye ile Topluluk arasinda kurulmustur.

Ankara Anlasmasi, Topluluga sonradan katilan iiye devletler bakimindan uygulama alam
bulmaz. Giinkii Ankara Anlasmasi, “esnek sinirlar” ilkesini kabul etmemektedir (m. 29).
Bundan dolayi, Avrupa Ekonomik Topluluguna/Birligine sonradan katilan devletler icin
protokoller imzalanmistir.

Topluluk iiye devletleri neden Ankara Anlasmasr’nin imzalanmasina katilmislardir?

Anlasma’nin esit statiiye sahip iki taraft bulunmaktadir. Zira Topluluk ve tye
devletler, Turkiye karsisinda tek bir sozlesme tarafi olarak ¢ikmaktadirlar. Bu iki
tarafli yap1, ortakligin kurumsal vechesine de yansimistur. Oyle ki ortakligin ku-
rumlart, bir yanda Turkiye Cumhuriyeti’nin temsilcileri, diger yanda Toplulugun ve
uye devletlerin ortak temsilcilerinden olusmakta ve kararlarint oy birligi ile almak-
tadirlar (m. 23 D.

Anlasma ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasi boyutlar icermektedir. Zira Anlas-
ma, Turkiye ile Topluluk tilkeleri arasinda ekonomik bir birlesmeyi, Giretim faktor-
lerinin serbest dolasimini ve taraflar arasindaki sosyal ve kiltiirel baglarin giiclen-
dirilmesini dngdrmekte ve Tirkiye'nin ileride Topluluga tam tye olmasina iliskin
bir perspektif ¢cizmektedir.

Anlasma, icerik olarak AET-Yunanistan Ortaklik Anlasmas1 6rnek alinarak
hazirlanmistir. Ancak Anlasma’da, Topluluk tye devletleri arasinda olusan gortis
aykiriliklart ve bazi tiye devletlerin Turkiye'ye soguk bakmalar yliziinden somut
hitkiimlere yer verilememis sadece ortaklik iliskisinin genel ilke ve kurallarina ilis-
kin bir cerceve saptanabilmistir. Dolayisiyla Anlasma, mahiyeti itibariyla bir “cer-
ceve anlasma” niteligi tasimaktadir. Anlasma’da, ortakligin amaci, hedefleri, temel
ilkeleri, hedeflere ulasmak icin gecilecek baslica evreler ve mekanizmalar belirlen-
mistir. Ortakligin uygulanmasi, gerekli alt programlarin, diizenlemelerin yapilip
uygulanmaya konmasi, her evrede hangi tedbirlerin nasil ve ne zaman alinacagi-
nin tespiti gibi hususlar ise Anlasma’nin eki ve uzantisi seklinde yurtrlige sokula-
cak olan uluslararasi hukuk metinlerinin (protokollerin) ve Ortaklik Konseyi karar-
larinin belirleyecegi diizenlemelere birakilmustir. (Arat, 1995, s. 594). Anlasma’nin
30. maddesi geregince bu protokoller, Anlasma’nin ayrilmaz parcalart olup ana
metinle es degerdedir.

Anlasma, ana ilke ve temelleri bakimindan Avrupa (Ekonomik) Toplulugunu
Kuran Antlasma’nin hitkimlerinden esinlenerek (veya onlar 6rnek alinarak), icin-
de mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin ortak bir rekabet diizeni cerceve-
sinde serbestce dolasabilecegi bir “ekonomik alan” kurulmasina yonelik bir prog-
ram diizenlemektedir. Bu cercevede Anlasma’nin temelini glimrik birligi olustur-
maktadir (m. 10).

Bunun disinda tarim (m. 11), iscilerin serbest dolasimt (m. 12), yerlesme ser-
bestisi (m. 13), hizmetlerin serbest dolasimi (m. 14), ulastirma (m. 15), rekabet ve
vergi (m. 16), mevzuat ve ekonomi politikalarinin uyumlastirilmast (m. 16-17) ser-
maye ve Odemelerin serbest dolasim: (m. 18-20) konularina iliskin hiikkiimlere yer
verilmistir.

Anlasma’da yer alan hitkiimler, esas itibariyla akit taraflara somut yukamlulik-
ler getirmekten cok ortakligin genel ilke ve kurallarini belirlemekte ve “Toplulugu
Kuran Antlasma’nin ilkelerinden esinlenmede uyusmuslardir” seklinde oldukc¢a

Karma Sézlesme: iki tarafli
(bilateral) ve gok tarafli
(multilateral) anlagmalarin
ozelliklerini tasiyan
anlagmalara denir.

AET-Yunanistan Ortakhk
Anlagmasi: 9 Temmuz
1961'de AET ile Yunanistan
arasinda imzalanan ortaklik
anlagmasidir. Anlagma,
Yunanistan'in 1981 yilinda
Avrupa Topluluklarina
katilmasiyla sona ermistir.
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Sozlesmeye Sadakat
Yiikiimliigii: Devletlerin
imzaladiklari uluslararasi
anlagsmaya uymak zorunda
olduklarini ifade eden ve
soze baglilik (ahde vefa,
pacta sund servenda)
ilkesinden cikan bir
yikimliktr.

Ayrimeilik Yasagi: Ayni
durumdaki bireylere farkli,
farkli durumdaki bireylere
ayni muamele yapma
yasagidir.

Ortaklik Konseyi: Ortakligin
karar organidir.

muglak ifadeler icermektedir. Bu hiikiimlerin bircogu siyasi program niteliginde-
dir. Dolayistyla akit taraflar, ortaklik rejiminin uygulanmasinda genis takdir alanla-
rina sahiptirler. Bununla birlikte akit taraflarin ortaklik rejimin uygulamasinda iki
temel yukimliltkleri soz konusudur. Birincisi, 7. maddede belirtilen “s6zlesme-
ye sadakat” yukimligt, digeri ise 9. maddede 6ngorilen “ayrimcilik yasagi”dir.

Akit taraflar, anlasmaya imza koymak suretiyle ortaklik kurma ve bunu gelistir-
me arzularini ifade etmisler ve 6zellikle de Anlasma’nin 7. maddesinin 1. fikrasi ge-
regince Anlasma’dan dogan yukumlilikleri yerine getirmeyi taahhtit etmislerdir.
Ayrica anilan maddenin 2. fikrast geregince kit taraflar, Anlasma’nin amaclarinin
gerceklesmesini tehlikeye sokabilecek her tiirlti davranis ve hareketsizlikten kaci-
nacaklardir.

Anlasma, streklilik arz eden bir hukuki iliski 6ngodrdiigiinden ayrica kurumsal
hiikkiimler icermektedir. Anlasma’nin 6. maddesinde ortaklik rejiminin uygulanma-
st ve giderek gelismesini saglamak tzere akit taraflarin bir araya gelebilecegi bir
Ortaklik Konseyinin kurulmast 6ngorilmustiir. Ortaklik Konseyi, Ortaklik rejimi-
nin yuritilmesini saglamak tizere genis yetkilerle donatilmis ve taraflar icin bagla-
yict kararlar alma yetkisine sahiptir (m. 22). Ortaklik Konseyi, gorevlerinde kendi-
sine yardim edebilecek her komiteyi ve Anlasma’nin iyi yiritilmesi icin gerekli is-
birligi ve devamliligini saglayacak bir komite kurmaya karar verebilir (m. 24 IID).
Ortaklik Konseyi, bu yetkilendirmeye dayanarak bir dizi komite kurmustur. Anlas-
ma’da anlasmazliklarin ¢6zimu icin bir usul belirlenmekle birlikte, herhangi bir
yargt organi ongorilmemistir. Ayrica Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sos-
yal Komite ile TBMM ve diger ilgili Tlirk makamlart arasinda isbirliginin saglanma-
st amactyla gerekli tedbirlerin alinacagt hiikme baglanmistir (m. 27).

Anlasma, sona erme ile ilgili herhangi bir hiikiim icermemektedir. Bu nedenle
Anlasma, kural olarak amaclar gerceklesene kadar yururlikte kalacaktir. Ancak
uluslararast hukukun genel esaslart cercevesinde Anlasma’nin sona erme durumla-
11 s6z konusu olabilir.

am

ECU (European Currency
Unit): Avrupa Para Birimi
anlamina gelir. Kaydi
paradir. 1998 yili sonuna
kadar kullanilan ECU,
Euronun 1 Ocak 1999
tarihinden itibaren
kullanilmaya baslanmasiyla
yirirlikten kalkmistir.

Ankara Anlagmasi ile kapsamli bilgiyi Hac1 Can/Cinar Ozen’in Tiirkiye-Avrupa Toplulugu
Ortaklik Hukuku (Gazi Kitabevi, Ankara, 2005) adl1 kitabin1 okuyarak elde edebilirsiniz.

ORTAKLIK REJiMiNIN UYGULANMASI
Hazirlhik Donemi (1964-1973)

Topluluk tye devletleri, ortakligin hazirlik doneminde Turkiye’den tilkelerine ya-
pilacak tiittin, Giztim, kuru incir, findik, turunggiller, sarap, dokuma ve su trtinleri
ithalatr icin belli kotalarda giimriik indirimi uygulamislardir. Bunun yaninda, Mali
Protokol uyarinca Tiirkiye’ye hazirlik donemi (1964-1969) icin 175 milyon ECU tu-
tarinda Topluluk kredisi verilmistir. Bu Protokol ile saglanan kredilerin timu kul-
lanimustir.

Bununla birlikte, hazirlik doneminde Tirk ekonomisine beklenilen katkilar
saglanamamuistir. Ayrica Yunanistan ile yasanan sorunlar giin gectikce daha da bu-
ylimiis ve Yunanistan’'in Topluluk ile daha giiclii ortaklik iliskisine sahip oldugun-
dan bu farkin kapatilmasi zorunlu olmaya baglamustir. Bu yizden Turkiye, bir an
once gecis donemine gecilmesinin yararli olacagr diistincesiyle 16 Mart 1967 de ya-
pilan besinci Ortaklik Konseyi toplantisinda gecis doneminin kosullarini ve uygu-
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lama usullerini belirleyecek protokoliin imzalanmasina yonelik gerekli hazirliklara
baslanmasini Topluluk tarafina iletmistir. Bu talep Topluluk tarafindan pek mem-
nuniyetle karsilanmamis olsa da sonunda Turkiyenin istegi dogrultusunda 6 Subat
1969’da goriismelere baslanmistir. Goriismeler, 23 Kasim 1970’de Katma Proto-
koltin imzalanmasiyla noktalanmustir. Hazirlik donemi, Katma Protokolin ytrtrli-
ge girmesine kadar devam etmistir.

Katma Protokol ve Gegis Donemi (1973-1996)

Katma Protokol
Katma Protokol, 23 Kasim 1970’de Briiksel’'de imzalanmis ve taraflarin ic hukukla-
rinda onaylanmast ve GATT izninin alinmas: stireclerinin ardindan 1 Ocak 1973’te
yurtrlige girmistir. Boylece hazirlik donemi sona ermis ve gecis donemi baslamis-
tir. Katma Protokoltin taraflarin ic hukuklarinda onaylanmas:i islemlerinin gecike-
cegi anlasildigindan 21 Temmuz 1971’de Protokoliin sadece ticari hiikiimlerini 6n-
ceden yurtrlige koyan bir gecici anlasma imzalanmistir. Bu Gegici Anlasma 1 Ey-
lal 1971’de yurtrlige girmistir. Boylece gecis donemi fiilen daha once baslamustir.
Katma Protokol, Ankara Anlasmasi’'nda yer alan hiktmlerin Tirkiye'nin eko-
nomik durumuna uygun bir bicimde yurirliige konulmasini saglayan ve 64 mad-
deden olusan bir “uygulama anlasmast”dir. Zira Ankara Anlasmast’'nin belirledigi
genel cerceve, Katma Protokol ile doldurulmus ve uygulamaya gecirilmistir.
Katma Protokol, ortakligin gecis doneminin uygulanmasina iliskin kosullari,
usulleri, sira ve streleri belirlemekte; sanayi tGrtinlerinde gtimriik birligi, tarim icin
tavizli rejim, isglictiniin serbest dolasimi, yabanci sermaye, yerlesme serbestisi, re-
kabet ve devlet yardimlari, ihracatin desteklenmesi ve mali yardimlar gibi temel
konularda hiikiimler icermektedir.

Katma Protokoliin uygulama anlasmasi olmasi 6zelliginden ne anlagilmalidir?

Katma Protokoliin gecis donemine iliskin temel ilkeleri sunlardir:

e Taraflar arasindaki iliskilerin karsiliklt ve dengeli olma esasina dayanmasi,

e Taraflar arasinda bir gimriik birliginin asamali sekilde kurulmasi,

e Taraflarin ekonomi politikalarinin yakinlastirilmast ve ortak faaliyetlerin ge-

listirilmesi.

Bu donemde, taraflar arasinda sanayi trtinlerini konu alan bir Glimrik Birligi-
nin - Topluluk tarafindan derhal Turkiye tarafindan ise asamali sekilde - gercekles-
tirilmesi kararlastirilmustir. Yani taraflar acisindan giimriik birliginin asimetrik sekil-
de kurulmasi dngortlmustir. Topluluk tarafi, bu kapsamda sanayi mallarinda Ttr-
kiye’den yapacag: ithalata (bazi petrol irtinleri, perakende satisa arz edilmeyen pa-
muk ve pamuk ipligi, diger islenmis pamuklu dokumalar, yiin ya da ince hayvan
tiytinden yapilma makine dokuma halilart hari¢) hi¢cbir gimriik veya es etkili ver-
giler koymamayi ve (ipekbocegi kozasi ve ham ipek hari¢) miktar kisitlamalari uy-
gulamamayt garanti etmistir. Hatta Topluluk tarafi, Gegici Anlasma ile 1971 yilt iti-
bariyla bazi petrol ve tekstil tirtinleri disinda Turkiye’den ithal ettigi tiim sanayi mal-
larina uyguladigr glimriik vergilerini ve miktar kisitlamalarini tek tarafli olarak kal-
dirmistir. Ayrica Topluluk tarafi, Tirkiye'nin sanayi Grtinleri ihracatina tam serbesti
saglamanin disinda Turk tarim Urtinlerine cesitli stirim kolayliklari tanimistir.

7 SIRA SIZDE
“®
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Ortak Giimriik Tarifesi:
Aralarinda giimriik birligi
kuran dlkelerin birlik
disindaki iilkelere
uyguladiklari ortak vergi
tarifesidir.

Dogrudan Etki: Bireylerin, ek
uygulama islemlerinin
yapilmasina ihtiyac
gstermeyen, yeterince acik
ve kosulsuz olan hukuk
kurallarini mahkemelerde
veya idari kurumlarda diger
bir gercek veya tiizel kisiye
ya da devlete karg! ileri
siirebilme hakkini ifade
eden kavramdir.

Avrupa Yatirim Bankasi:
Toplugun (Birligin) finans
kurumudur.

Turkiye ise Topluluk ¢ikisli mallara uygulanan gimrik ve es etkili vergilerini
12 ve 22 yillik stireler icinde asamali sekilde kaldirmay1 ve ayni donem icinde Top-
lulugun ortak giimriik tarifesi ve tarim politikasina uyum saglamayi taahhiit et-
mistir. 12 yillik listede daha cok gecis doneminde dis rekabet gticii kazanacag: du-
stuntlen tiretken dallar ile 0 zaman icin Turkiye’de kurulmasi distiniilmeyen sana-
yi dallarinin Grtinleri yer almaktaydi. Toplulugun ortak glimrik tarifesine uyum
hususunda da 12 yillik listede yer alan mallar icin 12 yillik bir stre, 22 yillik liste-
de yer alanlar icin ise 22 yillik bir stire yer almisti.

Katma Protokolde ayrica ithalat miktar kisitlamalart (kotalar) ve es etkili tim
onlemler ilke olarak her iki taraf icin de yasaklanmustir (m. 22).

Katma Protokolde, Topluluk ile Turkiye arasinda Gumriik Birligini asan bir eko-
nomik biitinlesme 6ngortilmustir. Bu nedenle tarim triinleri, iscilerin serbest do-
lasimi, yerlesme hakki, hizmetlerin serbest dolasimi, ulastirma, rekabet, devlet yar-
dimlari, ekonomik politikalarin ve mevzuatin yakinlastirilmas: konularinda da hi-
kiimler konulmustur. Fakat bu hiikiimler Guimrtik Birligi hiiktimleri gibi “dogru-
dan etki’ye sahip degildir. Bunlarin uygulanabilmesi icin Ortaklik Konseyi kararla-
1 gereklidir.

Ote yandan Katma Protokol, ortaklik hitkiimlerinin uygulanmast ve gelistiril-
mesi konusunda iki sinir koymustur. Birincisi, Ttrkiye’nin Protokoliin kapsamina
giren alanlarda tye devletlerin Roma Antlasmast uyarinca birbirlerine tanidiklarin-
dan daha elverisli olan islemlerden yararlanamayacak olmasidir (m. 59). ikincisi
ise taraflarin ciddi ekonomik zorluklar ile karsilasmalart durumunda koruma 6n-
lemlerine basvurabilecek olmasidir (m. 60). Bu baglamda Katma Protokol, Tirki-
ye’nin lehine baska koruma hiikiimlerine de yer vermistir.

Mali Protokoller

Gecis doneminde Turkiye'ye mali yardimlarin yapilmasi icin iki mali protokol im-
zalanmistir. Bu protokollerden ilki olan Tkinci Mali Protokol, 23 Kasim 1970 tari-
hinde Katma Protokol ile birlikte imzalanmis ve 1 Ocak 1973’te yururlige girmis-
tir. S6z konusu Protokol, 1971-1977 donemini kapsamistir. Tiirkiye, bu Protokol ile
yalniz Topluluk biit¢esinden verilen kredilerden degil, Avrupa Yatirim Bankasinin
(AYB) 6z kaynaklarindan verilen kredilerden de yararlanma imkani bulmustur. Bu
Mali Protokol ¢ercevesinde 195 milyon ECU Topluluk bitcesinden, 25 milyon ECU
AYB 06z kaynaklarindan olmak tizere, toplam 220 milyon ECU tutarinda kredinin
Turkiye’ye verilmesi ongorilmis ve tamami Turkiye tarafindan kullanilmistir. Bun-
dan baska, Tkinci Mali Protokoliin yirtirlik siiresi icinde Topluluga yeni katilan ti¢
devletin (Ingiltere, Irlanda ve Danimarka) de mali yardima katlmasimi saglamak
amaciyla ortakligin bu yeni tiyelere de genisletilmesini saglayan Tamamlayict Pro-
tokole konulan bir hiikiimle, Turkiye'ye 47 milyon ECU tutarinda bir ek kredinin
verilmesi kabul edilmistir.

Uctincii Mali Protokol, 12 Mays 1977'de imzalanmis ve 1 Mayis 1979'da yiirtir-
lige girmistir. Bu Protokolin 31 Ekim 1981’e kadar uygulanmast 6ngorilmus an-
cak daha sonra stire uzatilmistir. Bu Protokol cercevesinde Turkiye'ye 220 milyon
ECU’lik kismi Topluluk bitcesinden, 90 milyon ECU’lik kismi ise AYB 6z kaynak-
larindan olmak tizere, toplam 310 milyon ECU tutarinda bir kredi verilmistir. Kre-
dinin tamami Turkiye tarafindan kullanidmuistir.

2/80 sayili Ortaklik Konseyi Karart uyarinca Topluluk, ayrica 1980 yilinda 6zel
bir is birligi fonu kurmus ve Turkiye'nin saglik, cevre, turizm ve egitim gibi alanlar-
da yapacag calismalarda techizat ve yabanct uzman veya egitimci ihtiyacint karsi-
lamak tizere 75 milyon ECU’luk hibe yardimi yapmistir.
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Gegis Doneminin Uygulanmasi

Turkiye, 1970’li yillarda yasadigi ekonomik krizler ve i¢ siyasi mulahazalar ne-
deniyle Katma Protokolden dogan yukumliliiklerini yerine getirmekte zorlan-
mistir. Hatta Tlrkiye, Katma Protokol’in yurtrlige girisinin hemen oncesinde
glmrik vergilerini % 50 artirmistir. Bu hareketinin temelinde, tlkenin i¢ politik
yasaminda o donemde yaygin olan disince ve endiseler yatmaktaydi. Zira o
donemde, Topluluk ile kurulan ortaklik iliskisinin bir ¢esit somiirti diizeni olus-
turdugu, ulusal pazarin Topluluk trtinlerine acilmasinin sanayilesmeyi ve kal-
kinmay1 engelleyecegi, dolayisiyla koruma 6nlemlerinin muhafaza edilmesi ge-
rektigi yoninde gorusler 6ne cikmisti.

Turkiye, her ne kadar Katma Protokol’de dongoriilen takvim cercevesinde giim-
riik vergisi indirimlerini 1973 ve 1976 donemlerinde yerine getirmis olsa da 19701i
yillarda ortaya ¢ikan ekonomik krizler, i¢ ve dis siyasi karisikliklar nedeniyle Katma
Protokolden dogan yukimluliklerini yerine getirmekte oldukca zorlanmustir. Kib-
ris’a askeri mudahale sonrast Topluluk tye devletleriyle siyasi iliskilerin gerginles-
mesi Uzerine Turkiye, Ocak 1978de yapilmasi gereken giimriik vergisi indirimleri-
ni Katma Protokoliin 60. maddesinde 6ngoriilen imkani kullanarak ertelemistir.

Topluluk tarafi da bu durumu 6ne stirerek kendi ytktmluliklerini yerine
getirmeyi aksatmis ve ortakligin uygulanmasi ve gelistirilmesi konusunda pek
istekli olmamistir. Topluluk tye devletleri, 6zellikle iscilerin serbest dolasimi
hitkiimlerinin yerine getirilmesi noktasinda oldukca ¢ekingen ve hatta reddedi-
ci bir tavir sergilemislerdir. Bu ytzden iscilerin serbest dolasimt konusunda an-
cak kismi diizenlemeler yapilabilmistir. Bu donemde kabul edilen 2/76, 1/80 ve
3/80 sayilt Ortaklik Konseyi Kararlari ile yalnizca isglicti pazarina entegre olmus
gocmen iscilerin ve aile fertlerinin hukuki statiilerinin korunmasina yonelik ba-
z1 hak ve gitivenceler getirilmis fakat amaclanan iscilerin serbest dolasimi tam
anlamiyla gerceklestirilmemistir. Yerlesme serbestisi, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolasimi ve diger alanlarda ise hicbir somut adim atilamamustir.

Baslangicta sadece ekonomik olan sorunlar, 12 Eyltl 1980 askeri yonetimi do-
neminde nitelik degistirerek gittikce siyasi boyut kazanmaya baslamistir. Yunanis-
tan’in 1980’de Topluluga tam tye olmast siyasi sorunlari daha da artirmustir. Top-
luluk, bu gelismelerin sonucunda Turkiye ile siyasi iliskilerini dondurarak mali is
birligini askiya almustir. Nitekim 1981 yili sonrasit donem icin hazirlanan Dordinct
Mali Protokol, 19 Haziran 1981’de paraflannus olmasina ragmen Kasim 1981’de si-
yasal nedenlerle dondurulmustur. Bu Mali Protokol, 5 yillik bir donem icin 600
milyon ECU tutarinda bir mali yardim yapilmasini 6ngormekteydi. Bu donemde
Katma Protokoliin sadece ticari hiikiimleri islemeye devam etmis, diger hiitkiimle-
rin uygulanmasi Topluluk tarafinca durdurulmustur.

1983 yilinda Turkiye’de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 1984 yilindan iti-
baren ithalati engelleyici politikalarin hizla terk edilerek disa acilma stirecinin
baslatimast ve liberal ekonomi politikalari izlenmesi ortakliga yeniden islerlik
kazandirmis ve iliskiler normallesme seyrine girmistir. Ancak bu dénemde or-
taklik organlart dizgiin isletilememistir. Nitekim Ortaklik Konseyi, 1980 yilin-
dan sonra 16 Eyliil 1986’da yeniden toplanabilse de Yunanistan vetosu sebebiy-
le Toplulugun ortak tutum olusturamamasi sonucu bu toplantida herhangi bir
karar alamamis ve yine uzunca bir siire bir araya gelememistir.
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Vize sorununa iligkin
bir karikattir.
Karikattirde, diger
tilkelerin
vatandaslarinin
sorunsuz ve engelsiz
sekilde gtile oynaya
Avrupa Birligi'ne
girebilirlerken Ttirk
vatandaginin polis
engeline takilis
gosterilerek ayrimct
muameleye vurgu
yapilmastir.

Kaynak: bitp://akademikmakalem.com/2011/05/06/karikaturilerle-avrupa-birligi-ve-turkiye/
(Erisim Taribi: 13 Ocak 2012)
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Ortaklik rejiminin iyi bir sekilde isletilememesi ve hatta bazi donemlerde aski-
ya alinmasi, Turkiye’nin ortaklik iliskileri cercevesinde Topluluga katilmasinin ¢cok
kolay olmayacagint gdstermistir. Bundan dolay1 Turkiye, bir yandan Avrupa’da So-
guk Savas’in sona ermesi sonrast olusan yeni durumu dikkate alarak Avrupa’ya en-
tegre olma cabalarina yeni bir boyut kazandirmak ve diger yandan da ortaklik re-
jiminde ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziimiine ve Toplulugun mali kaynaklarini kul-
lanma konusunda daha iyi kosullara kavusmak amaciyla Ankara Anlasmasi’'nda
ongorilen tedrici bitiinlesme slirecinin tamamlanmasini beklemeden 14 Nisan
1987 tarihinde tyelik basvurusu yapmistir. Tam tiyelik ile ayrica Yunanistan karsi-
sinda bir denge de kurulacakti. Zira Turkiye ile Yunanistan arasindaki mevcut so-
runlar Avrupa diizeyinde gittikce siyasallasmaya baslamisti. Elbette Tiirkiye'nin i¢
siyasal yasamina iliskin kosullar da erken tiyelik basvurusu yapilmasina neden ol-
mustur. Zira, 12 Eylul 1980’de meydana gelen askeri darbe sonrasinda siyasi cev-
relerde Turk demokrasisinin ve tilkenin liberallesmesinin Topluluga tiyelik suretiy-
le saglamlastirilmast distincesi hakimdi.

Goriis: Baglayici olmayan Komisyon, Tirkiye'nin tam tiyelik basvurusuna iliskin olarak 18 Aralik 1989’da
Topluluk (Birlik) aciklamis oldugu goriistinde (Avis), Oncelikli olarak kendi i¢ biitlinlesmesini ta-

tasarruflandir. Gorsler, o . e 1 .
daha cok siyasi ve etik deger mMamlamadan Topluluklarin yeni bir tiyeyi daha kabul edemeyecegi; Turkiye'nin,

tKa§|mak|£a ?'UD Kﬁnsey, Topluluklara katilmaya ehil olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda
onsey-Parlamento ve . . s g e .

Komis))llon tarafindan gelismesi gerektigi ifade edilmistir. Bu nedenle, tyelik miizakerelerinin acilmast
verilebilmektedir. icin bir tarih belirlenmemesi ve Ankara Anlasmasi cercevesinde iliskilerin gelistiril-

mesi Onerilmistir. Nihayet Turk-Yunan sorunlarinin da Turkiye’'nin tam Uyelik st-
recinde engeller yaratabilecegine dikkat cekilmistir.

Ortaklik iliskisi, Turkiye’nin tam Uyelik bagsvurusu sonrast ad-hoc komite top-
lantilari, Komisyonun gortstintin Tirk makamlar tarafindan olumlu karsilanmasi
ve is birligi paketi gibi gelismelerle ivme kazanmistir. Bu donemde Katma Proto-
kol’de 6ngorildigi gibi Gumrik Birliginin 1995 yilina kadar tamamlanmast icin
gerekli hazirliklar hizlanmustir. Taraflar arasinda iki yil boyunca yapilan teknik ve
siyasi gortismelerin sonuclart bir karar taslaginda ozetlenmis ve 6 Mart 1995 tarih-
li Ortaklik Konseyi toplantisina sunulmustur.
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Son Donem (1996-)

Son D6nemin Uygulamaya Konulmasi

6 Mart 1995'de Briiksel'de gerceklestirilen 36. dénem Ortaklik Konseyi toplantisin-
da, ortakligin (Giimriik Birliginin) son doneminin 1 Ocak 1996 tarihinden gecerli
olmak tizere uygulamaya konulmasi kararlastirilmis ve “Gumrik Birliginin Son
Doneminin Uygulamaya Konmasma” Iliskin 1/95 sayili Karar kabul edilmistir. Bu
Karar'in 1 Ocak 1996’da yiurtrlige girmesiyle birlikte ortakligin (giimriik birligine)
gecis donemi sona ermis ve son donemi baslamistir.

Toplantida, Gimriik Birliginin son donemini uygulamaya koyan 1/95 sayili Or-
taklik Konseyi Kararinin (OKK) disinda su diizenlemeler kabul edilmistir:

e Taraflar arasindaki iliskilerin Ankara Anlasmast’'nin 6ngdormedigi alanlarda
da gticlendirilmesini amaglayan bir Tavsiye Karar: (Ortaklik iliskilerinin ge-
listirilmesine iliskin Ilke Kararn),

e Tirkiyenin tGctinct tlkelere karst 1 Ocak 2001’e kadar ortak gtimriik tarife-
sinin tizerinde vergi uygulayacagi hassas tirtinleri belirleyen 2/95 sayili Karar,

e Tirk ekonomisinin Guimriik Birligine bagli olarak gecirecegi degisiklikler
esnasinda ihtiya¢ duyacagt mali yardim ve is birliginin cercevesini belirleyen
Topluluk Deklarasyonu.

Nihayet toplantida siyasal diyalog ve kurumsal is birliginin belirli bir takvime
baglanmasi kararlastirilmis, Ankara Anlasmast’'nin Turkiye’nin Topluluga tam tye-
lik hedefi ile ilgili 28. maddesinin glincelligini korudugu hususu teyit edilmis ve
mali is birligi ile 1/95 sayili OKK’nin yurtrlige girmesi hakkinda goris alisverisin-
de bulunulmustur.

1/95 Sayih OKK

1/95 sayili OKK, 66 madde, bazit maddelere iliskin ortak ya da tek tarafli 17 bildi-
ri ve 10 ekten olusmaktadir. Karar, Gimriik Birliginin tamamlanmasi ve isleyisine
iliskin olarak baslica su konularda hiikimler icermektedir:

e Mallarin serbest dolasimi (taraflar arasinda gtimriik vergisi ve miktar kisitla-
malarinin kaldirilmast ve Toplulugun ortak giimriik tarifesine uyum),

e Toplulugun teknik mevzuatina uyum,

e Toplulugun ortak ticaret politikasina uyum,

e Toplulugun tercihli gtimrik rejimlerinin tstlenilmest,

e Toplulugun ortak tarim politikasina uyum ve tarim Urtinleri ticaretinde uy-
gulanacak tercihli rejim,

e Topluluk Gumrik Koduna uyum ve karsilikli idari is birligi,

e Mevzuat yakimlastirilmast (fikri, sinai ve ticari mulkiyetin korunmasi; Gim-
rik Birliginin rekabet kurallary; ticari korunma araclari; kamu alimlari; vergi-
lendirme),

e Kurumsal hitkimler (Guimrtik Birligi Ortak Komitesi; danisma ve karar usul-
leri; uyusmazliklarin ¢6zimii; korunma tedbirleri).

1/95 sayilt OKK’nin hiikiimleri temelinde isleyen Gumrtik Birligi, Topluluk tiye
devletleri ile Turkiye arasinda ithalatta oldugu gibi ihracatta da gtimriik vergileri ve
es etkili vergi ve resimlerin, miktar kisitlamalarinin ve es etkili baska her ttrlt ted-
birin yasaklanmasini; Tirkiye’'nin tgctinct tilkelerle iliskilerinde Toplulugun ortak
gimrik tarifesinin kabuliinti ve Toplulugun dis ticarete iliskin sair mevzuatina ya-
kinlasmasini kapsamaktadir.
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Tercihli Ticaret Rejimi:
Anlagmaya taraf iilkelerin
tek yanl veya karsihkl
olarak belirli mallar
{izerindeki glimrik
tarifelerinde indirimde
bulunmalarina dayanan en
dar kapsamli iktisadi
biitinlesme asamalarindan
biri cercevesinde uygulanan
rejimdir.

Serbest Ticaret Anlagmasi:
Taraflar arasinda ticareti
kisitlayan veya engelleyen
giimrik vergileri ve tarife
disi engellerin kaldirilarak
bir serbest ticaret alani
olusturulmasini saglayan,
ancak digiincii ilkelere ortak
bir tarife uygulama
yikiimliligind icermeyen
bir anlagmadir.

Avrupa Toplulugu/Birligi i¢
Pazari: Avrupa
Toplulugu'nun/Birligi’nin
icerisinde mallarin, Kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin
serbestce dolasabildigi, i
sinirlari olmayan bir alanini
ifade eder.

Giimriik Birliginin uygulanmasinda 1/95 sayili OKK’nin kurallarinin yani sira Ankara An-
lasmasi ve Katma Protokoliin genel hiikiimleri de dikkate alinmasi gerekmektedir. Buna
karsilik, Katma Protokoliin Giimriik Birliginin kurulmasina iliskin hiikiimlerinin uygulan-
masi artik s6z konusu degildir.

Gumrtk Birligi sadece sanayi mallarinin ve islenmis tarim trtinlerinin ticaretini
kapsamaktadir. Islenmemis tarim triinlerinin serbest dolasimi, Ankara Anlasma-
stnin temel amaclarindan biri olmakla beraber Turkiye’nin Toplulugun (Birli-
gin) ortak tarim politikasina uyum saglayamamis olmast nedeniyle Giimriik Bir-
liginin kapsami disinda tutulmustur. Temel tarim Uriinleri icin hilen 1/98 ve 2/2006
sayilit OKK cercevesinde tercihli ticaret rejimi uygulanmaktadir. Komiir ve celik
triinleri ise 1 Agustos 1996 tarihinde yiiriirlige giren Serbest Ticaret Anlasmasi
kapsaminda islem gormektedir.

1/95 sayilt OKK’ye genel olarak bakildiginda, taraflar arasinda bir Guimriik Bir-
liginin olusturulmasinin esaslarindan ziyade Turkiyenin Toplulugun mevcut Gim-
ritk Birligine dahil edilmesinin esaslarinin belirlenmis oldugu goriilmektedir. Oyle
ki 1/95 sayili OKK, icerik olarak Toplulugun i¢ pazar mevzuati dogrultusunda ha-
zirlanmustir. Karar’da, bircok yerde Topluluk diizenlemelerine gonderme yapilmis-
tir. Bu cercevede Turkiye, ulusal mevzuatini Toplulugun gtimriik ve ticaret politika-
larinin yani sira rekabet ve fikri sinai miilkiyet haklarina iliskin politikalarinin da da-
hil oldugu kapsamli bir alanda uyumlastirma ytkiumltaligt altina girmistir. Ayrica
Turkiye, Gimrik Birligi kapsaminda ortaya cikacak yorum ve uygulama sorunlari-
nt da Topluluk yargisinin ictihatlari cercevesinde ¢ozecegini kabul etmistir. Buna
karsilik, Turkiye'nin Toplulugun karar alma (yasama), yiritme ve yargt mekaniz-
malarina aktif katilimint saglayacak herhangi bir mekanizma da 6ngorilmemistir.

Hal boyle olunca su sonuca varmak yanlis olmayacaktir: 1/95 sayili OKK ile
Turkiye'nin Avrupa Toplulugu/Birligi i¢c pazarinda Glimrik Birligi temelinde is-
leyen mallarin serbest dolasimina sadece “pasif” bir sekilde katilimint saglanmustir.

Turkiye'nin yakin bir gelecekte Avrupa Birligi'ne girecegine yonelik buytik
umitler ve bununla baglantili yanlis 6ngortler nedeniyle Gumriik Birliginin ku-
rumsal ve icerik olarak bu sekilde yapilandirilmis olmasi, Turkiye’de bazi sert eles-
tirilerin yapilmasina neden olmustur. Ancak bu noktada hemen belirtilmelidir ki
Turkiye’nin, kendi ulusal mevzuatini tiyesi bulunmadigi bir 6rglitin mevceut ve ge-
lecekteki dizenlemeleri dogrultusunda degistirecegi ve Gumrik Birliginin uygu-
lanmasinda ortaya cikacak ihtilaflari da bu 6rgiitiin yargt organinin ictihatlart cer-
cevesinde cozecegi konularinda uluslararasi yiktimliilik altina girmis olmast, An-
kara Anlasmast’'nin perspektifinden bakildiginda dogrudur ve ayrica gereklidir. Zi-
ra Ankara Anlasmast’nin nihai amaci, Turkiye'yi Topluluk tyeligine hazirlamaktir.
Tam uyelige hazirlik icin boyle yuktimliltklerin getirilmesi normaldir. Ne var ki
burada Turkiyenin tam Uyeliginin belirsizliginin bu ytktmliliklerin kabul edile-
bilirligini zorlastirdigint da belirtmek gerekir. Dolayisiyla ortada ¢nemli bir sorun
oldugu yadsimnamaz bir gercektir.

SIRA SiZDEq
=

1/95 sayili OKK hukuki mahiyeti itibartyla bir Giimriik Birligi anlasmas1 midir?
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Giimrik Birligi Kapsaminda Gergeklestirilen Uyum Calismalari

1 Ocak 1996 tarihine kadar yapilacak olan calismalara ve ardindan 1/95 sayili
OKK’de yer alan yuktmliliklere iliskin takvimlere uyulabilmesini saglamak icin
bir Basbakanlik Genelgesi (95/10 sayili Genelge) cikarilmistir. Ayrica Gimrik Bir-
liginin diizgln isleyisini saglamak ve uyum calismalarinin 6ngorilen takvimlere
paralel olarak gerceklestirilmesi amaciyla 1998/31 ve 1999/46 sayili Basbakanlik
Genelgeleri yurtrlige konulmus ve ozellikle son Genelge ile Tirkiye’nin adaylik
strecine ve tam Uyelige hazirlanmasi hedefleri de ortaya konulmustur.

Gumrik Birliginin kurulma siirecinin tamamlanmas: ile beraber, Turkiye ile
Topluluk arasinda sanayi Urtinleri ticaretinde glimrik vergileri, miktar kisitlamala-
1 ve es etkili onlemler kaldirilmis, Turkiye ti¢tinct tlkelere karst Toplulugun or-
tak glimrik tarifesini (OGT) uygulamaya baslamistir. Bu durumun tek istisnasi,
1996 yilinda baslayan ve 2000 yili sonuna kadar stiren bes yillik gecis doneminde,
otomobiller, ayakkabilar, deriden mamul trtinler ve mobilyalar gibi kisitli sayida-
ki hassas Urtn icin tictinct tilkelere karst OGT hadlerinden daha yiiksek giimrik
vergilerinin uygulanmast olmustur. Ancak 2001 yilindan itibaren bu konudaki ge-
cis stireci de sona ermis ve tim sanayi Grlinleri itibartyla OGT oranlarina uyum
saglanmustir. Sanayi trtinleri itibartyla Giclinct tilkeler icin Guimriik Birligi 6ncesin-
de % 16 seviyesinde olan ortalama koruma orant 2011 yili ithalat rejimi kapsamin-
da % 4,2 seviyesine gerilemistir.

Bu cercevede, Gumriik Birliginin diizgiin isleyisini saglamak ve ortak ticaret
politikasini uygulamak tizere, ithalat ve ihracata iliskin kurallar, kotalarin yonetimi,
dampingli veya siibvansiyonlu ithalata karst koruma, tekstil ithalatina iliskin oto-
nom diizenlemeler, dahilde ve haricte isleme rejimleri Topluluk mevzuatiyla
uyumlu hile getirilmistir.

Damping: Ihracatci firmanin
malini dis piyasada i¢
piyasada sattigindan daha
disiik fiyatla satmasidir.

Siibvansiyon (Destekleme),
devletin kisi ya da
kurumlara mal, para veya
hizmet biciminde yaptigi
karsiliksiz yardimlari ifade
eder.

Dahilde Isleme Rejimi:
Ihracata yonelik dnemli
mevzuatlardan biri olup,
ihrac driinleri dretmek icin
gerekli olan ve disandan
ithal edilen, bu yiizden de
ithali giimriik vergisine tabi
ara mallara ya da girdilere
giimritk muafiyeti getiren bir
ihracati tesvik sistemidir.

Haricte isleme Rejimi:
Serbest dolasimdaki esyanin
haricte isleme faaliyetlerine
tabi tutulmak iizere Tiirkiye
Gumriik Bolgesinden gegici
olarak ihraci ve bu
faaliyetler sonucunda elde
edilen drtinlerin ithal
vergilerinden tam ve kismi
muafiyet suretiyle yeniden
serbest dolagima girisine
iligkin hikimlerin
uygulandig rejimdir.

Tiirkiye’nin Giimriik Birligi cercevesinde uygulanan ithalat rejimi, Giimriik Birligi kapsa-
mundaki yiikiimliiliiklerin yan1 sira Diinya Ticaret Orgiitii taahhiitleri ve iiciincii iilkelerle
imzalanan Serbest Ticaret Anlagmalarinn hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanmastar.

Birligin tercihli ve otonom rejimlerine uyum devam etmektedir. Bu itibarla Ttr-
kiye, simdiye kadar 16’s1 yuiriirliikte olmak tizere toplam 28 serbest ticaret anlas-
masi imzalamistir. Diger taraftan bircok tlke ve tlke gruplar ile miizakereler ve
miuzakerelere baslama goriismeleri devam etmektedir. Ayrica, Birligin gelismekte
olan ve az gelismis tlkelere uyguladigi otonom tarife tavizlerini iceren Genelles-
tirilmis Tercihler Sistemi'ne uyum, Gumrik Birligi kapsamindaki trtnler itiba-
riyla 1 Ocak 2008 tarihinde tamamlanmustr.

Ticarette teknik engellerin kaldirilmast, test ve belgelendirme alaninda alt yapi
diizenlemelerinin gelistirilmesi amacryla Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK)
1999°da kurularak faaliyete gecirilmis ve boylece 1/95 sayili OKK’nin 8-11. maddele-
ri cercevesinde ticarette teknik engellerin kaldirilmasina yonelik mevzuat uyumu ¢a-
lismalarina hiz verilmistir. Bugline kadar 2/97 sayili OKK'de belirtilen Topluluk mev-
zuatinin yaklasik % 8071 ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca uyumlastirilarak ulusal
mevzuata aktarilmistir. Bu alanda Topluluk direktiflerine uyumun hukuki dayanagi-
nt teskil eden “Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmast ve Uygulanmasimna
Dair Kanun”, kisa adiyla “Cerceve Kanun”, 11 Temmuz 2001 tarih ve 24459 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak 11 Ocak 2002 tarihinde yirirliige girmistir. Isbu Ka-
nuna iliskin 4 tane uygulama yonetmeligi cikarilmistir. Boylece ticarette teknik en-
gellerin tamamen ortadan kaldirilmasinin yani sira tiiketicinin korunmast ve ithalatin
uluslararasi kabul gormiis normlar cercevesinde kontrol edilmesi saglanmustir.
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Buna ek olarak, mallarin serbest dolasiminin ve Birlik i¢ pazarina entegrasyonun
saglanmast amaciyla devlet yardimlari, vergilendirme, rekabete iliskin fikrive sinai
milkiyet haklari alanlarindaki uluslararast norm ve standartlara uyum saglanmistir.

Diger taraftan ortak rekabet politikasina uyum saglanmasi amaciyla hayata ge-
cirilen dizenlemeler arasinda Rekabet Kurumunun kurulmasi, devlet yardimlari
mevzuatinin diinya ve Topluluk (Birlik) kurallartyla uyumlu hale getirilmesi, fikri-
stnai-ticari mulkiyet haklarina iliskin uluslararast sozlesmelere taraf olunmasi, Pa-
tent Enstitisi’'niin etkin bicimde calistirilmast gibi hususlar yer almaktadir.

am

Giimriik Birligi sonras: gerceklestirilen uyum calismalar1 hakkinda kapsaml1 bilgiyi D1s
Ticaret Miistesarliginin Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Ankara, 2007) adl1 kitabindan elde ede-
bilirsiniz.

Giimriik Birliginin Etkileri

Turkiye ile AB arasinda gortintirde bir ticaret a¢igi mevcuttur. Bu konuda bir tar-
tisma yoktur. Buna karsilik, Gimriik Birliginin Tirk ekonomisine etkileri konusun-
da farklt gorusler ileri strtilmektedir. Konu, makro ve sektorel diizeyde kapsamli
bir incelemeyi gerektirdigi icin burada ayrica ele alinmayacaktir.

am

Genellestirilmis Tercihler
Sistemi: Gelismis llkelerin
az gelismis ilkelerden ithal
ettikleri sanayi mamullerine
belli sinirlar iginde gimrik
tarifesi uygulamalarini ya
da disiik oranli tarifeler
uygulamalarini dngéren
sistemdir.

Ortaklik rejiminin uygulanmasina iliskin kapsaml1 bilgiyi Ridvan Karluk’un Avrupa Birligi
ve Tiirkiye (Beta Bastm Yayim, istanbul, 2007) adl1 kitabin1 okuyarak elde edebilirsiniz.

Genel Degerlendirme

Ankara Anlasmast’nin yurtrlige girmesinden bu yana 50 yil gecmesine karsin 6n-
gortilen hedefler tam olarak gerceklestirilmis degildir. Ortaklik, Ankara Anlasmasi
ve Katma Protokol hiikiimlerine uygun sekilde yurttilememistir. Burada 6zellikle
vurgulanmast gereken husus, ortakligin gecis donemini diizenleyen Katma Proto-
koldeki stirelere yeterince uyulamamis olmasidir. Bunun altinda yatan en ¢nemli
sebep, 1960l yillardaki ekonomik ve siyasi kosullarin zamanla degismesine para-
lel olarak taraflarin ¢ikarlarinin ve bununla baglantili olarak ortaklik iliskisinden
dogan beklentilerinin degismis olmasidir.

Ortaklik iligkisi, Turkiye'yi Toplulugun (Birligin) i¢ pazarina “kismen ve pasif”
bir sekilde dahil etmistir. Tiirkiye 1996 yilindan itibaren Toplulugun (Birligin)
Gumrlk Birligine dahil olmakla birlikte; ortakligin diger diizenleme alanlari ve ma-
li is birligi konusunda alinan yol beklentilerin hayli gerisinde kalmistir. Ortaklik
iliskisinde Tirkiye lehine isleyebilecek en ¢nemli bir denge unsurlarindan birisi
olan iscilerin serbest dolasimi, tGiye devletlerdeki ekonomik durgunluk sebebiyle
istenilen ol¢tide uygulamaya konulamamistir. Bunun yaninda, ongoriilen mali yar-
dimlar da siyasi sebeplerden dolay1 yeterince yasama gecirilememistir.

Ortaklik rejiminin diizgiin sekilde isletiimemesinin énemli bir nedeni, anlasma-
nin yorum ve uygulanmasinda taraflar arasinda ortaya ¢ikacak uyusmazliklart ¢o-
zecek kurumsal bir yapilanmanin (yani yargi mekanizmasinin) yoklugudur. Orta-
ya ¢itkan sorunlarin ¢ozimu timiyle taraflarin iyi niyet ve durtstligine terk edil-
mistir. Ger¢i hukuki ihtilaflar, Ankara Anlasmast’nin 25. maddesi geregince, Ortak-
lik Konseyinde veya orada alinacak bir kararla tahkim yoluyla uluslararast mahke-
melerde ¢coztime kavusturulabilir. Fakat bu, isletilmesi kolay olan bir mekanizma
degildir. Ctinkl bir hukuki sorunun veya uyusmazhigin ¢c6ztimii her haliikirda Or-
taklik Konseyinde bir karar alinmasint zorunlu kilmaktadir. S6z konusu kararin
alinmas ise sadece her iki tarafin rizastyla mimkiin oldugundan ve dolayisiyla



1. Unite - Tirkiye-Avrupa Birligi (Ortakhik) lliskileri

17

sozlesmeye aykirt davranan tarafin kendisi aleyhine bir islem yapmaya yanasmasi-
nt beklemek de pek gercekci degildir. Zaten Ankara Anlasmasi’nin uyusmazlikla-
rin ¢ozim yolu giiniimize kadar hig isletilememistir. 1/95 sayili OKK’de Gumriik
Birligi uyusmazliklarina iliskin olarak getirilen zorunlu tahkim usuliiniin uygula-
masi da hentiz gerceklesmis degildir.

Avrupa Birligi yargist (Ozellikle de Adalet Divany), bu boslugu bir dlctide dol-
durmustur. Adalet Divani, ortakligin bir organt olmamakla birlikte, araliksiz ola-
rak ortaklik kurallari ile sorunlari ele almis ve ®nemli kararlara imza atmistir. Ada-
let Divani, Toplulugun (Birligin) tarafi oldugu uluslararast antlasmalarin Avrupa
Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma’nin 234. maddesi (simdi Avrupa Birli-
gi'nin Isleyisine Dair Antlasma’nin 267. maddesi) anlaminda bir “organ islemi” tes-
kil ettigini ve bu nedenle Topluluk (Birlik) hukukunun ayrilmaz bir parcast oldu-
gunu belirterek, ortaklik kurallarint Topluluk (Birlik) hukuku kapsaminda yorum-
lamaktadir.

Adalet Divani, ortakligin kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimiyla ilgili kural-
larinin yorumuna iliskin olarak énkarar yoluyla 70’e yakin karar vermistir. S6z ko-
nusu kararlar, bir taraftan tye devletlerde calisan, is yapan veya hizmet sunan
Turk vatandaslarinin ve aile bireylerinin Topluluk/Birlik hukukunun korumasi al-
tina alinmasini saglamus, diger taraftan da ortaklik iliskisinin Topluluk/Birlik huku-
kundaki yerini acikliga kavusturmustur. Boylece Adalet Divani, tiye devletlerin bir-
cok kisitlama ve yasaklarla dolu yabancilar hukukunun uygulama alanini 6nemli
olctide daraltmistir. Tam Uyelik gerceklesmemesine ragmen bu kararlar sayesinde
gliniimiizde artik “vizesiz Avrupa” tartismalari yapimaktadir. Avrupa Birligi ve tye
devletler ise Turk vatandaslarina vize kolayliklari getirmeye baslamislardir.

Gumriik Birligi genel olarak sorunsuz bir sekilde islemektedir. Ancak burada
Turk girisimcilerin bazi engellerle karsilastigi sdylenebilir. Baslica engeller sunlardir:

e Avrupa Birligi'nin mali, teknik ve glvenlik standartlarindan kaynaklanan
engeller,

e Tirk menseli mallarin Avrupa Birligi’nin i¢ pazarina tasinmasina getirilen
engeller (kotalar, ara¢ strtctlerine giris vizesi verilmemesi gibi)

e Kiiciik ve orta olcekli isletme sahiplerine veya gorevlilerine fuar, ihale, is
goriismesi, yer kiralama vs. amacli olarak Avrupa’ya gidislerine getirilen vi-
ze engelleri (ticari ve 6zel hayat sirlarinin ifsai, vizenin zamaninda verilme-
mesi gibi).

ANKARA ANLASMASI’'NIN NiHAI AMACI OLARAK
TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGI’NE TAM UYELIGI

Hukuki Cerceve
Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam tyeligi Ankara Anlasmasi’nin 28. maddesinde
hiitkme baglanmustir. Maddenin metni aynen soyledir:

“Anlasmanin isleyisi, Toplulugu Kuran Antlasma’dan dogan yiikiimlerin trimiiniin
Tiirkiye tarafindan tistlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Trirkiye nin Toplu-
luga katilmasi olanagini incelerler.”

Ortakligin son déonemine girilmis oldugundan artik Ttirkiye’'nin tam tyeligi me-
selesinin ele alinmasi gerekecektir. Fakat bu noktada iki soru ortaya ¢ikmaktadir.
Birinci soru 28. maddede 6ngoriilen tyelik perspektifinin baglayict olup olmadigi-
dir. Tkinci soru ise Avrupa (Ekonomik) Toplulugu tyeligine iliskin olarak cizilen
perspektifin Avrupa Birligi tiyeligi icin de gecerli olup olamayacagidir.

Onkarar: Uye devletlerin
ulusal mahkemelerinin,
Birlik hukukunu ilgilendiren
bir davayi
sonuclandirabilmeleri igin
Adalet Divanindan talep
ettikleri tespit niteligindeki
karardir.
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Avrupa Konferansi: AB
liyesi iilkelerle aday
{ilkeleri bir araya
getirmek ve gelecek
birkag yil siiresince
genisleme siirecinin
cercevesini belirlemek
amaciyla 1997
Liiksemburg Zirvesi'nde

olusturulan konferanstir.

Maddenin hukuki baglayiciligi konusunda taraflar arasinda goris farkliligi bu-
lunmaktadir. Turkiye, bu maddeye dayanarak ortaklik iliskisini “sonraki bir tiyeligin
baglayict bir 6n asamast” oldugunu one stirerken Birlik tarafi, bu maddeyi bir niyet
bildirimi iceren hitkiim olarak gormekte ve maddede yer alan Uyelik perspektifini
sadece “incelenmesi gereken bir olanak” olarak gormektedir. Birlik tarafinin gori-
stine gore, 28. maddede Turkiye’ye Birlik tiyeligine giris hakki verilmemistir, daha
ziyade Turkiye’'nin tyelik imkanmin ancak butiin yiktmliliklerin Turkiye tarafin-
dan yerine getirilmesi durumunda incelenebilecegi hitkme baglanmistir.

Avrupa (Ekonomik) Toplulugu tiyeligine iliskin olarak cizilen perspektif Av-
rupa Birligi Gyeligi icin de gecerli olmalidir. Ctinkt 2007 tarihli Lizbon Antlas-
mast uyarinca Avrupa Birligi, Avrupa Toplulugunun yerine gecmis ve boylece
Ankara Anlasmast’nin tarafi olmustur. Ankara Anlasmasi’nin 28. maddesinde yer
alan “Topluluk” ifadesinin artik “Birlik” olarak anlasilimasi gerekmektedir. Aksi
yorum, iyi niyetle bagdasmaz ve uluslararast hukuk acisindan gecerli degildir.
Ancak yalnizca Ankara Anlasmasi cercevesinde gerceklesen bir entegrasyon da
Turkiye’'nin Avrupa Birligi tiyeligi icin yeterli olmadigi belirtilmelidir. Zira Avru-
pa Birligi, Avrupa (Ekonomik) Topluluguna nazaran daha kapsamli entegrasyon
ongormekte ve daha genis alanlart (siyasi, askeri vs.) icermektedir. Kaldi ki Av-
rupa (Ekonomik) Toplulugunun kendisi de zaman icinde kulttrel, sosyal ve si-
yasal yeni boyutlar kazanmisti. Dolayisiyla Turkiye'nin bu alanlarda da Avrupa
Birligi'ne entegre olmasi ve Giyelik icin aranan kosullart yerine getirmesi gereke-
cektir. Avrupa Birligi’nin ise bu strecte diristce hareket etme ytukimlilugu
vardir. Bu yukumlulik, ¢zel olarak Ankara Anlasmasi’'nin 28. maddesinden, ge-
nel olarak “ahde vefa” ilkesinden ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siireci

Turkiye, yukarida da ifade edildigi tizere, Ankara Anlasmasi’nda 6ngoriilen asa-
mali bttinlesme strecinin tamamlanmasint beklemeden 14 Nisan 1987’de tam
tyelik basvurusu yapmistir. Bu erken basvuruya verilen cevapta, Topluluklarin
kendi i¢ buitinlesmesini tamamlamadan yeni bir Giye kabul edemeyecegi; Turki-
ye’nin, Topluluklara katilmaya ehil olmakla birlikte ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda gelismesi gerektigi ifade edilmis ve iliskilerin Ortaklik Anlasmas: ¢erce-
vesinde gelistirilmesi Onerilmistir.

Gumrik Birliginin kurulmas: stirecinin 1996 yilinda tamamlanmasiyla Tiirki-
ye’nin AB’ye tam uyelik siirecinin hizlanacag: yoniinde beklentiler olusmus ve
bazi tezler ileri stirilmustiir. Ancak bu beklenti ve tezlerin ¢cok da dogru olma-
dig1 16 Temmuz 1997’de yayimlanan “Giindem 2000” Raporu'ndan anlasilmis-
tir. Ciinkt Rapor’da, Turkiye Avrupa Birligi'nin mevcut genisleme siirecine da-
hil edilen tlkeler arasinda gosterilmemis, Gumriik Birliginin Turkiye’nin uyum
konusunda basarili oldugunu gosterecek sekilde yuridigt yoninde ifadeler
kullanilmakla birlikte, Turkiye hakkindaki bilindik siyasi ve ekonomik argi-
manlar tekrarlanmasiyla yetinilmistir. 12 - 13 Aralik 1997 tarihlerinde gercekle-
sen Liksemburg Zirvesi'nde ise Turkiye, tam tyelige ehil oldugu teyit edilmis
olsa da aday tlkeler arasinda zikredilmemistir. Boylece Turkiye, Avrupa Birli-
gi'nin mevcut genisleme stirecinin disinda birakilmistir.
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Kaynak: btip://akademikmakalem.com/2011/05/01/uluslararasi-iliskiler-karikaturleri/
K(Emsszm Taribi:13.01.2012)

P

Tiirkiye nin AB’ye
tam tiyelik siivecinin
zorlugu ve belirsizligi
ile Tiirk insaninin
bezginligi ve
karamsarligin:
anlatan i¢ karartict
bir karikatiir.
Karikattirde,

Tiirkiye nin Avrupa
Birligi'ne diiz yoldan
degil, ancak ve de
basarabilirse daglart,
tepeleri ve vadileri
asararak girebilecegi
vurgusu yapumistir.

/

Avrupa Birligi, donemin Turk HikGmeti tarafindan gosterilen sert tepki nede-
niyle daha sonraki zirve toplantilarinda Turkiye ile buzlart eritmek icin stratejiler
gelistirmis, Turkiye'yi herhangi bir islevi olmayan Avrupa Konferanst'na davet
etmistir. Ancak Turkiye kendisi icin cok buytik bir deger arz etmeyen bu cagrilara
karsilik vermemistir.

Bu donemde Avrupa Birligi'nde Turkiye’'ye yonelik bir tutum degisikliginin
basladigi gortilmektedir. Bu tutum degisikliginin altinda baslica su nedenlerin bu-
lundugu soylenebilir:

1999 yilinda Kosova'ya gerceklestirilen uluslararasi miidahale ve Kafkaslarda-
ki enerji kaynaklarmin glivenligi cercevesinde Turkiye'nin stratejik konumu
Turkiye’nin askeri bir gti¢ olarak vazgecilemezligi

ABD'nin girisimleri (daha sonra bu girisimler ters tepmis ve Turkiye icin
ABD’nin “Truva At1” degerlendirilmeleri yapilmustir)

Bazi tiye devletlerde iktidar degisiklikleri (sosyal demokrat partilerin iktida-

ra gelmeleri)
Yunanistan’da donemin Simitis HikGmeti'nin Tirkiye'ye kars: tlimli bir tu-
tum izlemesi.

1999a gelindiginde ozellikle Turkiye'de meydana gelen 17 Agustos Marmara
depremi sonrast Yunanistan ile iliskilerde olusan yumusama havasinin Avrupa Bir-
ligi ile iliskilere de olumlu yansimast olmustur. Komisyonun 13 Ekim 1999’da Ttir-
kiye’'nin “aday iilke” olmasini tavsiye etmesi izerine Turkiye, 10 - 11 Aralik 1999°da
Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi Devlet ve Hikimet Baskanlart Zirvesi'nde Av-
rupa Birligi'ne “aday tlke” olarak kabul edilmis, kendisinin diger aday ulkelerle
esit konumda olacagt acik ve kesin bir dille belirtilmistir.

Helsinki Zirvesi’'nde alinan bu karar iliskilere farkli bir boyut ve ivme kazandir-
mistir. Nitekim Avrupa Birligi Konseyi, 8 Mart 2001°de Tirkiye'nin Kopenhag Kri-
terleri'ne uyum saglamasi icin yapilmasi gerekenlerin somut olarak belirtildigi ve
insan haklari alaninda kisa ve orta vade hedeflerin siralandigi bir Katilim Ortak-
1181 Belgesi'ni kabul etmistir. Ttrkiye, 19 Mart 2001’de bu belgede yer alan 6nce-
liklerin hayata gecirilmesine yonelik program ve takvimi iceren bir ulusal prog-
ram aciklamistir. Bu cercevede Turkiye'de onemli siyasi reformlar gerceklestiril-

Kopenhag Kriterleri: Haziran
1993 tarihli Kopenhag
Zirvesi'nde kararlastinilan ve
aday iilkelerin Birlige lye
olabilmek icin yerine
getirmeleri gereken
kriterlerdir. Bu kriterler
sunlardir: Demokrasi, hukukun
iistiinligi, insan haklari ile
azinlik haklarini gozetecek ve
koruyacak kurumlarin varhigi
ve istikrarli isleyisi; pazar
ekonomisinin varhigi ve Birlik
ici rekabet baskisina ve pazar
gliclerine dayanabilme
yetenegi; siyasi, ekonomik ve
parasal birlik hedefleri de
dahil olmak zere, iiyelik
yikiimlaltuklerini yerine
getirebilme giicii.

Katiim Ortaklhg Belgesi:
Avrupa Birligi'ne aday iilkeler
icin, AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve AB Konseyi
tarafindan kabul edilen, her
bir aday tlkenin AB’ye katilim
yoniinde gelisme kaydetmesi
Ongoriilen dncelikli alanlarin
degerlendirildigi belgedir.
Katilim Ortakligi Belgesi, aday
iilkenin Kopenhag kriterleri’'ne
uyum saglama
dogrultusundaki
yikiimliltukleri kapsaminda
kisa ve orta vadeli 8nceliklere
iliskin bir takvim icerir.

Ulusal Program: Avrupa
Birligi'ne aday ilkeler
tarafindan hazirlanarak
Birlige sunulan ve Katihm
Ortakligi Belgesi'nde yer alan
onceliklerin ne sekilde yerine
getirilecegine iligkin belgedir.
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Zirve: Avrupa Birligi
liyesi iilkelerin devlet ve
hiikimet baskanlarinin
belirli araliklarla bir
araya geldigi
toplantilardir. Uye devlet
liderlerinin 1974 yilinda
Paris'te yapilan zirve
toplantisinda aldiklari
karar uyarinca 1975
yilindan itibaren Avrupa
Konseyi adi altinda
diizenli olarak yapilan bu
toplantilar, 1986 yilinda
imzalanan Avrupa Tek
Senedi’'nde yer alan bir
hikiim ile hukuki temel
kazanmistir. Avrupa
Birligi Antlagmasi ile
bugtinkii halini alan séz
konusu hiikiim; zirvenin,
Birligin gelisimi igin
gerekli ivmeyi
kazandirmak ve genel
siyasi hedefleri
belirlemekle gorevli
oldugunu ve yilda en az
iki kez toplanmasini
ongérmektedir.

Aday Ulke: Avrupa Birligi
liyeligine bagvurma
ehliyeti kabul edilmig
iilkeyi ifade eden
kavramdir.

mis, insan haklart ve temel 6zgtrlikler alanlarinda hukuki ve idari reformlar yapil-
mis, distince ve ifade 6zgurligiiniin genisletilmesi, farklt din ve inanglara sahip bi-
reylerin ibadet 6zgurliklerinin gticlendirilmesi, Turk vatandaslarinin gtinltik ya-
samlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkl: dil ve lehgelerin 6grenilmesi yo-
ninde onemli adimlar atilmustir.

Bu olumlu gelismeler karsisinda Aralik 2002’de Kopenhag’da yapilan Zirve’'de,
miuizakerelere baslanmasi bakimindan sarth bir takvim 6ngortilmis ve Turkiyenin
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmek icin son eksikliklerini Aralik 2004’e
kadar gidermesi halinde 2005 yilindan itibaren kendisiyle katilim miizakerelere ge-
ciktirilmeden baslanacag: ifade edilmistir.

Komisyon, Aralik 2004 Zirvesi dncesinde Turkiye'nin Kopenhag siyasi kriter-
lerine yeterince uyumu sagladigini tespit ederek tye tlkelere Tirkiye ile mtzake-
relerin baslatilmas: yontiinde acik bir tavsiyede bulunmustur. 17 Aralik 2004’te
Briksel’de gerceklestirilen Avrupa Birligi Devlet ve Hitkimet Baskanlart Zirve-
si'nde, 1999 Helsinki Zirvesi ve 2002 Kopenhag Zirvesi'nde alinan kararlar teyit
edilmis ve Turkiye'nin reform stirecinde atmis oldugu kararli adimlarin memnuni-
yetle karsilandig1 belirtilerek, Ttrkiye ile tiyelik miizakerelerinin - Zirve sonug
metninin 23. maddesinde Ongorilen cerceve dahilinde - 3 Ekim 2005 tarihinde
baslatilmasi kararlastirilmistir. Bu baglamda Komisyon’un Ekim 2004’te yayimla-
nan Tavsiye Belgesi'nde zikredilen 6 diizenlemeyi yirirliige koymasi halinde
Turkiye'nin katilim muizakerelerinin acilmast icin 6ngoriilen Kopenhag siyasi kri-
terlerin yeterli 6lctide yerine getirmis sayilacag: acikca belirtilmistir. Bu Zirve’de,
Komisyona iki temel belgeyi hazirlama gorevi verilmistir. S6z konusu belgelerden
biri, miizakerelerin esaslarini belirleyen “Cerceve Belge”dir. Digeri ise 2001’de ha-
zirlanan “Katihim Ortakligi Belgesi’nin revize edilmesi, yani ikinci bir “Katilim Or-
takligi Belgesi’nin hazirlanmasidir. Bu iki belgenin hazirlanmasina ek olarak Ko-
misyon, Turkiye’'nin tiye devletlerde ve AB’nin Turkiye’de karsilikli olarak daha
iyi tanitilmasina yonelik olarak sivil toplum orgtitleri araciligryla yurttilecek faali-
yetleri icerecek olan “Sivil Toplum Diyalogu” basliklt bir calisma hazirlamakla go-
revlendirilmistir. Komisyon, 29 Haziran 2005’te AB’'nin miizakerelerde izleyecegi
pozisyonu belirleyen bir ¢cerceve karar kabul etmistir. Nihayet 3 Ekim 2005’te tam
uyelik muzakereleri baslamistir.

iNTERNET g

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam iiyelikle ilgili resmi dokiiman ve bilgilere Tiirkiye Cum-
huriyeti Avrupa Birligi Bakanliginin resmi internet sayfasi (http://www.ab.gov.tr/) ile Avru-
pa Birligi Tiirkiye Delegasyonu’'nun resmi internet sayfasindan (http://www.avrupa.in-
fo.tr/DelegasyonPortal.html) ulasabilirsiniz.

SIRA SiZDE7
=

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siireci nasil degerlendirilmelidir?

am

Tam iiyelik siirecine iliskin kapsaml1 bilgiyi Ridvan Karluk’'un Avrupa Birligi ve Tiirkiye
(Beta Basim Yayim, istanbul, 2007) adl1 kitabin1 okuyarak elde edebilirsiniz.
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Taribsel olarak Tiirkiye-Avrupa Birligi ortaklik
iliskisinin nasil ortaya ¢iktigini aciklamak

Turkiye Cumhuriyeti, 31 Temmuz 1959’da done-
min Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilma bas-
vurusu yapmus, uzun bir miizakere siirecinin ar-
dindan 1 Eyliil 1963’te bir ortaklik anlasmast im-
zalanmustir. Imzalanma yeri nedeniyle “Ankara
Anlasmast” olarak da adlandirilan Anlasma, 1
Ocak 1964te yurirlige girmis olup glinimiize

kadar da gecerliligini korumustur.

Ortaklik metinlerini, kurumlarini ve araglarini
izab etmek

Turkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu (Avrupa
Birligi) ortakligin temelini olusturan Ankara An-
lasmasi, 33 maddenin yaninda bazi protokol ve
bildirilerden olusmaktadir. Anlasma’'nin temel ve
nihai amact Turkiye'yi Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu’na (Avrupa Birligi) entegrasyonunu sagla-
maktir. Bu amacla taraflar arasinda daha 6nce
asamali bir ekonomik entegrasyon gerceklese-
cek, daha sonra siyasi entegrasyona gecilecektir.
Anlasma, Uye devletlerin de katilimi altinda kar-
ma anlasma seklinde akdedilmistir. Anlasma, ice-
rik acisindan cerceve anlasma niteligi tastyip ta-
raflar arasinda bir ekonomik birlik kurulmasini
ongormekte ve ortakligi kurumsallastirmaktadir.
Ancak Anlasma’da yer alan hiktmlerin buytk
bir kisminin hukuki baglayiciligi olmayip siyasi

program niteligindedir.

(O

Ortakhgin taribsel gelisimini ozetlemek

9‘@ Ortaklik, Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol

hiikktimlerine uygun sekilde yuritilememistir.
Bunun altinda yatan en énemli sebep, 1960’11 y1l-
lardaki ekonomik ve siyasi kosullarin zamanla
degismesine paralel olarak taraflarin ¢ikarlarinin
ve bununla baglantili olarak da ortaklik iliskisin-
den dogan beklentilerinin degismis olmasidir. 1
Ocak 1996 tarihi itibartyla Ortakligin son done-
mine girilmekle birlikte, Gtimriik Birligi disinda
diger alanlardaki hedeflere hentiz tam olarak ula-
stlamamuistir.

Ttirkiye nin Avrupa Birligi tam tiyelik stirecini
degerlendirmek

Tturkiye, ortaklik stirecinin tamamlanmasint bek-
lemeden 14 Nisan 1987°de donemin Avrupa Top-
luluklarina tam tyelik basvurusu yapmustir. Tir-
kiye’nin basvurusu reddedilmemekle birlikte is-
leme de konulmamistir. Tam tyelik stireci 1996
yilt sonrast yeniden hareketlenmeye baslamistir.
Her ne kadar Turkiye ilk 6nce Avrupa Birligi’'nin
mevcut genisleme stirecinin disinda birakilmissa
da 1999 Helsinki Zirvesi'nde alinan kararlar uya-
rinca olumlu gelismeler yasanmis ve 3 Ekim 2005

tarihiyle tam Giyelik miizakerelerine baslanmustir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Tirkiye, 31 Temmuz 1959'de ortaklik basvurusunu
hangi 6rglite yapmuistir?
a. Avrupa Komir Celik Toplulugu
Avrupa Ekonomik Toplulugu
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
Avrupa Konseyi
EFTA

o a0 T

2. Avrupa Ekonomik Toplulugu ilk akdi ortaklik iligki-

sini hangi tilkeyle kurmustur?

a. Yunanistan
b. Isvicre

c. Turkiye

d. Yugoslavya
e. Avusturya

3. Turkiye-AET Ortaklik Anlasmast’nin nihai amact nedir?
a. Taraflar arasinda ticari isbirligini gelistirmek
b. Taraflar arasinda siyasi ve givenlik isbirligini
gelistirmek
¢. Taraflar arasinda kultirel isbirligini gelistirmek
Tirkiye’'nin Topluluga entegrasyonunu saglamak
e. Turkiye’yi gicli devlet yapmak.

4. Tirkiye-AET Ortaklik Anlasmasina gore Turkiyenin
tam tyeligi konusu hangi donemde ele alinacaktir?
Baslangic donemi

Gegis donemi

Son donem

Degerlendirme donemi

oo oo

Kabul donemi

5. Turkiye-AET Ortaklik Anlasmast hangi anlasma or-
nek alinarak hazirlanmustir?

EFTA Anlasmast

Kibris Ortaklik Anlasmast

Avrupa Ekonomik Anlagmast

Yunanistan Ortaklik Anlasmast

o a6 TR

Isvicre ikili Anlasmalari

6. Tirkiye-AET Ortaklik Anlasmasi hangi alana iliskin
bir hitkiim icermez?
a. Mali yardimlar
Serbest dolasim
Ekonomi politikalart
Gtuvenlik konulari

o a0 T

Mevzuat uyumlastirilmasi

7. Tirkiye-AB Ortakliginda mali isbirligi cercevesinde
kabul edilen mali protokollerden hangisinin uygulan-
masi mimkiin olmamistir?

a. L Mali Protokol

b. 1II. Mali Protokol

c. III. Mali Protokol

d. TV. Mali Protokol

e. V. Mali Protokol

8. Tirkiye-AET Ortaklik Konseyi, “Giimriik Birliginin
Son Doneminin Uygulamaya Konmasina” iliskin 1/95
sayili Karar”t hangi toplantisinda kabul etmistir?
a. 6 Mart 1994’de Briiksel’de gerceklestirilen 33.
donem toplantisinda,
b. 6 Mart 1995'de Briiksel'de gerceklestirilen 36.
donem toplantisinda,
¢. 6 Mart 1996’'de Briiksel’de gerceklestirilen 39.
donem toplantisinda,
d. 6 Mart 1997'de Briiksel'de gerceklestirilen 40.
donem toplantisinda,
e. 6 Mart 1998'de Briiksel'de gerceklestirilen 42.
donem toplantisinda.

9. Tirkiye-AB Ortakliginda temel tarim trtinleri icin
hangi rejim uygulanmaktadir?
a. Tercihli ticaret rejimi
Gumrik birligi rejimi
Entegrasyon rejimi
Denetim rejimi

o a0 T

Serbest rejim

10. Turkiye'nin, giimriik birliginin kurulmas: stirecinin
1996 yilinda tamamlayarak AB’ye tam tyelik siirecinin
hizlanacag: yonindeki beklentilerin veya tezlerin cok
dogru olmadig ilk defa hangi belgeden anlasiimistir?
1996 tarihli AB Deklarasyonu

16 Temmuz 1997 tarihli 2000 Gtindem Raporu
Aralik 2007 Liksemburg Zirvesi

1998 tarihli ilerleme Raporu

2001 Katilim Ortakligi belgesi

o oo e
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Okuma Pargasi

Ortaklik hukukunun Tiirk vatandaslari ve AB Uye-
si Ulkeler’de ikamet eden diger iiciincii iilke vatan-
daslar1 acisindan 6nemi

Ortaklik hukukunun, iki nedenden dolayi, AB'ne Uye
Devletlerdeki hukuki uygulama acisindan hayati dne-
me sahip oldugu sdylenebilir. Ik olarak, AB'ne Uye
Devletler’de ikamet eden tclinct tilke vatandaslarinin
buytk bolimint Tirk vatandaslari olusturmaktadir.
ikinci olarak, Adalet Divant'nin ortaklik hukuku ile ilgi-
li olarak vermis oldugu kararlar, tictinct tlkelerden ge-
len gb¢cmenlerin hukuki stattileri hakkindaki yeni AB
direktifinin yorumlanmasi noktasinda da 6énemli bir rol
oynayacaktir.

Eurostat verilerine gore, toplam olarak 2.4 milyon Tirk
vatandasi AB sinirlari icerisinde yasamakta olup bu da
AB’de ikamet etmekte olan biitiin kayithi ti¢tinct tlke
vatandaslarinin % 8’i anlamina gelmektedir. Turk ma-
kamlari tarafindan diizenlenen verilere gore ise bu ra-
kam neredeyse 3 milyonu bulmaktadir. 2009 yili verile-
rine gore, sadece Tirk vatandasligina sahip 93.000 ve
kendileri veya aileleri Turkiye'de dogmus 384.000 kisi
Hollanda’da yasamaktadir. Buytik bir olasilikla ikinci
gruba dahil kisilerin neredeyse 290.000’i hem Tiirk hem
de Hollanda vatandasligint elinde bulundurmaktadir.
Adalet Divanrnin [dare Hukuku Dairesi'nden yakin bir
zamanda (2009), hem Tirk hem de Hollanda vatandas-
ligina sahip kisilerin hangi noktaya kadar Ortaklik An-
lasmast dahilinde yer alan haklardan yararlanabilecegi
sorusuna cevap vermesi istenmistir (C-7/70 sayili Kah-
veci ve C-9/10 sayili Inan kararlary).

1995 yilinda verilen Bozkurt kararindan bu yana, ortak-
lik hukuku kavramlarinin ve bunlara, AB'ne Uye Dev-
let vatandaslarinin serbest dolasimu ile ilgili olan, karsi-
lik kavramlarin birbirlerine benzer sekilde yorumlan-
mast gerektigi ictihat haline gelmistir. Aynt durum 1/80
sayilt Karar'in Turk isciler ve onlarin aile bireyleri ile il-
gili olan huktumleri icin gecerli oldugu kadar Katma
Protokolin yerlesme ve hizmet sunma serbestisi kav-
ramlarini dizenleyen 41. maddesi icin de gecerlidir.
Adalet Divani, 29 Nisan 2010 tarihinde Komisyon/Hol-
landa davasini karara baglamustir. S6z konusu karar, or-
taklik hukukunun bir kavram: olan mevcut durumun
korunmasi htikmiintn (standstill klozw) (Katma Proto-
kol’tin 41(1). ve 1/80 sayilr Kararin 13. maddeleri)

Adalet Divani tarafindan, Tirk vatandaslarinin Uye Ul-

ke topraklarina ilk defa girislerinde verilen izin icin de
uygulanabilir olmasina karar verilmesinden otirt ol-
dukca onemli bir yere sahiptir (bkz. 92/07 sayili Dava,
paragraf 49). Dolayisiyla, Adalet Divani’'nin vermis ol-
dugu bu kararin, daha énce Sahin davasinda vermis ol-
dugu karar ile paralellik gosterdigini soylemek yanlis
olmayacaktir. Boylece standstill klozu ile ilgili olan icti-
hat buytk bir degisiklige ugramistir ¢tinkti, Kus dava-
sinda da belirtildigi gibi, daha ¢nce hakim olan ictihata

«

gore ortaklik hukukunun “.. ziye devietleri, Tiirk vatan-
daglarimin tiye devlet iilkelerine girisinde ve ilk ise alin-
malarinda, wygulayacaklar: kosullar: diizenleme yet-
kilerini ellerinde tutmalarina halel getirmedigi” kabul
edilmekteydi (bkz. Kus davasinda verilen karar, parag-
raf 25).

Adalet Divani, ayni durumda bulunan Tiirk vatandasla-
rint ilgilendiren davalarda yeni AB gocmenlik direktifi-
nin yorumu ile alakali sorularin bir kismina cevap ver-
mistir. Adalet Divani, muhtemelen, yeni direktifi yo-
rumlarken AET ile Tirkiye arasinda tesis edilen Ortak-
lik hakkinda vermis oldugu 6nceki kararlara dayanacak
veya soOz konusu kararlari kiyasen yeni direktife uygu-
layacaktir. Adalet Divani, Aile Birlesmesi Hakki ile ilgi-
1i 2003/86/EC sayili Direktif hakkinda vermis oldugu ve
AB vatandasi gocmenlerin aile birlesmesi ile ilgili olan
kendi kararlarina kiyas yoluyla auf yapug: ikinci kara-
rinda, yukarida belirtilen yontemi zaten izlemistir. (C-
578/08 sayili Chakroun davasi, paragraflar 46 ve 64)

Kaynak: Kees Groenendijk/Maaike Luiten, AB’de Tiirk
Vatandaslarinin Haklar: - Tiirk Vatandaslarinin Av-
rupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasindaki
Ortakliga Dayali Haklar1, cev. Ozan Turhan/Margeri-
te Turhan, IKV, Istanbul: 2011
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.b  Yanitiniz yanls ise “Tirkiye-Avrupa Ekonomik
Toplulugu Ortakliginin Ortaya Cikist” konusu-
nu yeniden gozden geciriniz.

2.2 Yanitiniz yanls ise “Turkiye-Avrupa Ekonomik
Toplulugu Ortakliginin Ortaya Cikist” konusu-
nu yeniden gdzden geciriniz.

3.d Yanitiniz yanlis ise “1963 Tarihli Ankara Anlas-
mast” konusunu yeniden gozden geciriniz.

4. ¢ Yanmtiniz yanls ise “1963 Tarihli Ankara Anlas-
mast” konusunu yeniden gozden geciriniz.

5.d  Yanitiniz yanls ise “1963 Tarihli Ankara Anlas-
mast” konusunu yeniden gozden geciriniz.

6.d  Yanitiniz yanls ise “1963 Tarihli Ankara Anlas-
mast” konusunu yeniden gozden geciriniz.

7.¢  Yanitiniz yanls ise “Ortaklik Rejiminin Uygu-
lanmas1” konusunu yeniden gozden geciriniz.

8.b  Yanitiniz yanls ise “Ortaklik Rejiminin Uygu-
lanmas1” konusunu yeniden gdzden geciriniz.

9.a  Yanitiniz yanls ise “Ortaklik Rejiminin Uygu-
lanmasi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

10. b Yanitiniz yanlis ise “Ankara Anlasmast’nin Nihai
Amaci Olarak Turkiye’'nin Avrupa Birligi'ne Tam

oy

Uyeligi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Bu tir anlasmalar tam uyeligin getirecegi ekonomik,
sosyal ve hukuki diizeydeki yiiktimltliiklerini yerine ge-
tirilmesini ve belli bir ekonomik gelismislik diizeyine
ulasilmasini “katilmanin 6n kosulu” olarak 6ngormekte

ve ilgili tilkeyi tam tyelige hazirlama islevi gormektedir.

Sira Sizde 2

Ankara Anlasmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugunun
yetkili olmadigt mali alana iliskin hiikiimler icerdigin-
den Uye devletlerin katilimi gerekli olmustur. Bu ytiz-
den, Anlasma’nin imzalanmasina tye devletler de katil-

mislardir.

Sira Sizde 3

Katma Protokol, Ankara Anlasmasi'nin belirledigi genel
cerceveyi somut diizenlemelerle doldurmasi ve Turki-
ye’nin ekonomik durumuna uygun bir bicimde uygula-
maya gecirmesi nedeniyle “uygulama anlasmast” olarak
nitelendirilmektedir.

Sira Sizde 4

1/95 sayili OKK, siyasi ve ekonomik a¢idan 6nemli bir
diizenleme teskil ettigi aciktir. Bu ytizden, 6gretide ki-
mi yazarlar tarafindan “GUmriik Birligi Anlasmas1” ola-
rak ifade edilmistir. Oysa burada gercek anlamda bir
anlasma yoktur, aksine adindan da anlasilacag: Gizere,
Gumrik Birliginin son donemini uygulamaya koyan bir
“uygulama karart” s6z konusudur. Gumrik Birliginin
hukuki temeli esasen Ankara Anlasmasi'nda dizenlen-
mistir ve kurulma stireci de Katma Protokol’de belirlen-
mistir. 1/95 sayili OKK bu cercevede alinmis bir karar
olup kurulus olan Gumrik Birliginin uygulama esasla-
rint belirlemektedir. Ancak Karar'da, geleneksel anlam-
daki gtimrik birligi iliskisinden cok daha ileri bir bu-
tinlesme cercevesi ortaya konulmus ve alelade Guim-
rik Birligi iliskisinin 6tesine gecen yuktmlulikler geti-

rilmistir.

Sira Sizde 5

Ankara Anlasmasi, Tlrkiye’'nin tam Uyeligini siyasal
amac olarak belirlemekle birlikte, bu tyeligi bazi ko-
sullara baglamis ve taraflara, zamani geldiginde ve sart-
lart olustugunda yerine getirilmesi gereken bir yiktm-
laltuk ytiklemistir. Bu baglamda tam tiyelik, Anlasma’nin
kurdugu mekanizmaya gore otomatik isleyen bir siirec
degildir. Turkiye'nin Topluluga tam tyeligi, taraflarin
ileriki yillarda yapacaklari degerlendirmelere birakil-
mustir. Akit taraflarin sahip oldugu genis takdir ve de-
gerlendirme yetkisi, 28. maddenin hukuki yonden bag-
layiciligini epeyce zayiflatmaktadir. Burada dizenlen-
mis olan uyelik perspektifini daha ziyade “siyasi he-
def” olarak degerlendirmek gerekir. Keza, Anlasma’nin
baslangi¢c hiikiimlerinde de bu anlamda “sadece” or-
takligin Turkiye’nin Topluluga tye olarak katilmasini
kolaylastiracagi imidi ifade edilmistir. Buna karsilik si-
yasal amaca ulasimasi icin anlasmada ongoriilen yon-
tem, ne sekilde 6ngorilmis olursa olsun, “tam Uyelik”
seklindeki temel siyasal amacin degerini azaltmamak-
tadir. Ayrica taraflarin, tam yelik sonucunun dogma-
sint miimkin kilacak sartlarin olusmasina engel olma-
mak ve olusmasini saglayacak tedbirleri almak, ytiktim-

laligl altindadirlar.
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AVRUPA BiRLIGi VE TURKIYE iLiSKILERI

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

& Glmriik Birligi'nin tanimini kavrayabilecek,

& Gumriik Birligi'nin kisa ve uzun vadeli ekonomik etkilerini aciklayabilecek,

@& Gumriik Birligi'nin Avrupa Birligi acisindan énemini aciklayabilecek,

@ Tirkiye ile AB arasinda 01.01.1996 yilindan itibaren yiirtirlige giren Giimriik
Birligi’'nin cesitli yonlerini degerlendirebilecek,

@ Tiirk ekonomisi agisindan etkilerini yorumlayabilecek,

@ Klasik Guimrik Birligi'nin 6tesinde Tirkiye'ye getirdigi yiikiimliliikleri acik-
layabilecek,

@ Toplulugun iciinct tlkelerle iliskilerinin Tirkiye acisindan yaratug: etkiyi
yorumlayabilecek,

@ Giuintiimiizde konu ile ilgili tartisilan sorunlari degerlendirebileceksiniz.

e Uluslararast Eko- o Olcek Ekonomileri e Ortak Gumrik
nomik Butiinlesme Etkisi Tarifesi

e Gumrlk Birligi e Dissal Ekonomiler e Avrupa Birligi

e Tuketim Etkisi Etkisi e Ankara Anlasmasi

e Ticaret Hadlerine e Katma Protokol
Etkisi

=




TURKIYE - AVRUPA BiRLiGi GUMRUK BIiRLiGi

ULUSLARARASI EKONOMIK BUTUNLESME KURAMI
CERCEVESINDE GUMRUK BIRLIGI

Uluslararast Ekonomik Bitiinlesme, farkl: tilkelerin bir bolgesel ekonomik grup
olusturacak sekilde bir araya gelmeleridir. Bela Balassa Uluslararast Ekonomik bii-
tunlesmeyi, “bir stirec olarak, farkl ulusal devletlere ait ekonomik birimler arasin-
daki ayrimciligi ortadan kaldirmaya yénelik onlemler alinmasy, bir durum olarak
ise ulusal ekonomiler arasinda ayrimciligin olmamas:” seklinde tanimlamaktadir.
Balassa’ya gore ekonomik butiinlesme farkli ekonomilerin goniillt olarak karsilik-
It bagimliliklarint arttirdiklart bir stirectir. Bu stirecte biitiinlesmeler, en diistik de-
receden en ytiksek dereceye kadar, ticaretin serbestlestirilmesinden (ticaretin bi-
tinlesmesi) baslayarak, tretim faktorlerinin dolasiminin serbestlestirilmesi (faktor
buttinlesmesi), ulusal ekonomi politikalarinin uyumlastirilimasi (politika biitiinles-
mesi) ve buitiin bu politikalarin tamamen tekdizelestirilmesine (tam biitiinlesme)
kadar gidebilmektedir (Balassa, 1974: s.1).

Gumrik Birligi (GB), tye tlkeler tarafindan karsilikli ticaretleri tizerindeki
glmrik tarifeleri, kotalar gibi her ttrli engel veya kisitlamalarin kaldirildig: ve
uctinet tlkelere karst ortak giimrik tarifesinin (OGT) uygulandigi bir biittinlesme
bicimidir. GB, GATT tarafindan cercevesi cizilen ve izin verilen bolgesel biitiinles-
me modelleri icindedir.

Gumrik Birliginin kurulmasi, tye tlkelerdeki goreli fiyat yapisini degistirir ve
bu degisimin etkisi Giretim, tiiketim ve ticaret akimlari tizerinde gortiliir. GB'ye lye
ulkeler arasinda herhangi bir ayrimciligin ortaya ¢ikmasint dénlemek amaciyla ortak
ticaret politikast ile ortak rekabet kurallarinin da gelistirilmesi gerekmektedir.

Giimriik Birligi'nin kurulmas: Giimriik Birli§i'ne dahil olan iilkelere ne gibi yiikiimliiliik-
ler getirmektedir?

GUMRUK BIRLIGININ EKONOMIK ETKILERI

Gumrik Birligi (GB), tiye tlkeler arasindaki ticari engellerin kaldirilmasi, diinya ti-
caretinin serbestlesmesi ve kiiresellesme yolunda atilan énemli bir adimdir. Gim-
rik Birliginin tye tilke ekonomisi tizerindeki etkileri kisa donemli (statik) etkiler
ile orta ve uzun donemli (dinamik) etkiler olarak incelenir.

Ulkeler arasinda olusturulan
ekonomik biitiinlesmeler bes
grupta toplanmaktadir.
Bunlar, Serbest Ticaret
Bolgeleri, Giimriik Birligi,
Ortak Pazar, Ekonomik Birlik
ve Tam Ekonomik
Bitiinlesmedir. Bunlardan
ikinci asama olan Gimrik
Birligi (GB) kuramini ilk
ortaya atan, 1950'de
yayimladigi “Gamriik Birligi
Meselesi” adli eseri ile Jacop
Viner olmustur.

Y D
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Giimriik Birliginin Kisa Donemli Etkileri: Statik Etkiler
GB'nin statik etkileri, teknoloji ve ekonomik yap1 degismeksizin, Birlik icinde kay-
naklarin yeniden dagilimi seklinde ortaya cikan etkileri icerir. Statik etkiler, ticaret
hadleri ve kaynak dagilimi etkilerinden olusmaktadir. Kaynak dagilimi etkisi ise
retim ve tiiketim etkisi olarak ikiye ayrilir. Uretim etkisi de ticaret yaratict etki ve
ticaret saptirici etki olarak iki sekilde gortliir. Kisa donemli etkiler altinda kamu
gelirleri etkisi ve islem maliyetleri etkisi de incelenir.

Ticaret Yaratici Etki

GB 6ncesi gumriik vergilerinin yiiksekligi nedeniyle tilkenin kendisinin trettigi bir
mali, GB’nin kurulmasi sonrasinda kendisinden daha etkin (disik maliyetle) tre-
ten GB uyesi tilkeden ithal etmesidir. Boylece pahali bir tiretim kaynaginin yerini
daha ucuz bir Gretim kaynagi almakta ve Birlik tyeleri, daha ucuz kaynaktan da-
ha fazla tiketim yapma olanagia kavusmaktadirlar. Ticaret yaratici etki, ytiksek
maliyetli yerli Gretimin azalmasindan (iretim kazancy) ve disik fiyattan tiketici
rantindaki artistan (titketim kazanct) olusur. Uyeler arasindaki ticaret hacmi artar-
ken kaynak tahsisi daha etkin bir duruma gelerek refah artist gerceklesir.

Ticaret Saptirici Etki

GB oncesinde ithalat malin en ucuz treticisinden yapilirken Birlik sonras: ticincti
ulke mallarina karst konan ortak tarife sonucu bu tlkelerin mallarinin pahali hale
gelmesi, ticaretin Birlik icine kaymasina neden olur. En verimli tireticiden yapilan
ithalatin yerini Birlik icindeki pahali treticiden yapilan ithalat alir. En verimli ve
ucuz Ureticinin Birlik icinde yer almast durumunda ticaret saptirict etki olmaz ve
refah disiist yasanmaz (Seyidoglu, 2003: s. 208).

Ticaret saptirict etki, pahali tiretim yapan sektorlere kaynak aktarimina neden
olur ve refaht azaltr. Ticareti Birlik disindan Birlik icine kaydirdigi icin Birlik disin-
da kalan tlkelerle yapilan ticaret hacminde daralma olur.

GB’nin diinya refahi Gizerine net etkisi, ticaret yaratici ve saptirict etkilerin go-
receli buyukligine baghdir. Birlige giden tlkelerin ekonomileri birbirleriyle reka-
betci oldugu olctide kaynak dagilimmin olumlu degismesi ve dolayisiyla ticaret ya-
ratilmasi, tamamlayict oldugu olctide ise ticaret saptirilmast 6ne cikacaktir.

Tiiketim Etkisi

Kaynak dagiliminin yarattigi diger bir etki ise tiiketim etkisidir. GB sonucu Birlik
icinde pahaliya tireten tye tilkeden ve Ortak Giimriik Tarifesi sonucu trtinleri pa-
hali hile gelen Birlik disi tilkelerden yapilan ithalat ve buna bagli tiretim ve tiike-
tim azalirken, Birlik icinde ucuza tireten tilkenin vatandaslarinin satin alma gticle-
ri artacagindan Birlik ici tiketim ve ithalat artacaktir.

Diger Statik Etkiler

GB nedeniyle meydana gelecek degismelerin yol actigt diger énemli kisa donem-
li etki ise ticaret hadleri tizerinde gorilir. Ayrica, kamu gelirleri ve islem maliyet-
leri ile ilgili etki de ekonomik acidan digerleri kadar énemli degisim yaratmasa da
incelenir.

Ticaret Hadlerine Etkisi
Ticaret hadleri ihracat fiyatlari ile ithalat fiyatlarinin birbirine oranidir. Ticaret had-
leri, Birlige tiye tlkeler arasindaki is bolimiiniin doguracag: refah artisindan her
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ulkenin alacagi payi belirler. GB sonucu Birlik icinde ucuza treten tye tlkenin
uretim ve geliri artarken pahaliya treten tlkenin tiretim ve geliri de azalmaktadir.
Dolayistyla gelir bir yandan Birlik disindan Birlik icine, diger yandan pahaliya
treten Ulkeden ucuza Uureten tlkeye yeniden dagilirken, Birlik ici ticaretin ser-
bestlesmesiyle ihracata calisan sektorlerin geliri nispi olarak artmaktadir (Karluk,
1998: s. 2206).

Ticaret haddindeki degismelerin GB lehine gelismesi Birligin buyukligu ve
diinya ekonomisindeki konumuna da baghdir. Birligin kurulmas: verimlilik artist
saglayarak uretimin artmasi ve maliyetlerin diismesine neden olacaktir. Verimlilik
artisinin ithalati ikame edici mallar Gizerinde gorildigi durumda birligin ticaret
hadleri olumlu etkilenecektir. Diger yandan, verimlilik artis1 gelir artisina da neden
olarak ithal mallara kars: talebi de arttirir. Talebin artis orani Birligin kendi icinde
tamamlayicilik 6zelliginden etkilenecektir. Kendi yeterliligini biytk olctide sagla-
yan birligin ithal mallarina karsi talep artisi az olacaktir. Diger bir deyisle, GB’nin
kapsadigi ekonomik alanin biytkligi ticaret hadlerinde goriilen olumlu etkiyi
arttiracaktir.

Kamu Gelirleri Etkisi

Birlige uye tlkeler arasinda tarifelerin sifirlanmasi tiye tlkelerin glimriik vergisi
kaybini dogurur. Ayrica tctinct tlkelere karst uygulanan ortak tarife de Birlige
uye olunmadan 6nceki tarifeden genelde kiictik olur, bu durumda da vergi kaybi
ortaya cikar.

islem Maliyetleri Etkisi

Gumrtiklerin birlesmesinden sonra tarife ve kotalarin uygulanmamasi nedeniyle
burokratik engeller, glimriiklerde calisan personel sayist ve gumriikleme giderleri
azalacakur. Bu gelismeye bagli olarak dis ticaret islemleri daha kisa stirede gercek-
lesecek ve dis ticaretle ugrasmanin zaman maliyeti de diisecektir (Uyar, 2001).

Giimriik Birliginin Orta ve Uzun Doénemli Etkileri:
Dinamik Etkiler

GB’nin dinamik etkileri orta veya uzun donemli olup verimlilik ile biiyiime tze-
rinde gorulir. Bu etkiler, ekonomik yapida, orta ve uzun donemde, tiretim ka-
pasitesinde, teknolojik yapida ortaya ¢ikan degisimler nedeniyle gortliir. Dina-
mik etkileri kisaca, rekabet etkisi, 6lcek ekonomileri etkisi, dissal ekonomi etki-
si, teknolojik ilerleme etkisi, yatirimlart 6zendirme ve sermaye etkisi olarak ta-
nimlayabiliriz.

Dinamik etkileri dnceden tahmin etmenin giicliigi, olctilmelerinde goz 6nitin-
de bulundurulmasi gereken degiskenlerin fazla olmast ile baglantilt bir durumdur.
Bu degiskenler tretim, tiketim, yatirim, dis ticaret, teknoloji se¢imi, i¢ ve dis piya-
sa kosullart, vb. olarak sayilabilir (Balkir, 2010: s. 384).

Teknolojik ilerleme Etkisi

GB ile birlikte tarifelerin kaldirilmasi tiye tlkeler icin genis bir pazar yaratir, yerli
ureticileri Birlik ici rekabete acmis olur, genis bir piyasa buytik isletmelerin kurul-
masina yol acar. Bu ise bir yandan yurt disindan ileri teknolojilerin aktarilmasina,
ote yandan da isletmelerin biiyiimesinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerine da-
ha buytk fonlar ayrilmasina olanak vererek teknolojik ilerleme etkisi yaratir.
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SIRA SiZDE 7

GB, Avrupa Birligi'nin
ekonomik biitiinlegsme
siirecinin en dnemli

asamalarindan biridir.

Olcek Ekonomileri Etkisi

Firmalarin GB sonrast daha buytk bir pazara yonelmesi sonucu biytimeleri, fak-
tor maliyetlerinin diismesi, verimlilik ve tiretimin artmasi sonucu ortaya cikar. Fir-
ma sayist arttikca ortaya ¢ikan rekabet, daha etkin tiretim yontemleri kullanilmasi-
na yol acarak maliyetlerde dustslerle birlikte tiretimi artirir, Girtin kalitesinde iyiles-
me saglar ve refah ve gelir diizeyinde olumlu etki yaratir.

Dissal Ekonomiler Etkisi

Bir treticinin kendi faaliyetlerinin disinda herhangi bir maliyete katlanmadan bas-
ka ekonomik faaliyetler sonucu birtakim yararlar saglamasina dissal ekonomiler
adi verilmektedir. GB sonrasi piyasanin biiyiimesi; faktor arzinin genislemesi, nite-
likli is glictiniin saglanmasi, teknolojinin gelisimi ve yayginlasmast sonucu ortaya
cikan digsal ekonomiler etkisi, tim firma ve sanayilerin yararlanabilecegi olumlu
bir ortam saglayabilecektir. Rekabet ve teknolojik gelisme firmalarin verimliligini
ve urtinlerinin kalitesini olumlu etkiler, bu firmalardan girdi alan diger firmalar da
daha ucuza ve daha kaliteli girdi elde ederler. Boylece Birlik icinde refah artar.

Yatirimlari Ozendirici Etki

Olcek ekonomilerinden yararlanilmast, belirsizliklerin azalmasi ve yogunlasan re-
kabet, verimliligi artiracak ve yatirimlari 6zendirici etki yaratacaktir. Birlik i¢i pa-
zarin blyimesi, sermayenin daha verimli olan tye tlkelere yonelmesine neden
olurken Birlik disi sermayeyi de Birlik icine yonlendirir. GB sonrast ortaya ¢ikan
ticaret sapmasinin, Birlik Giyelerinin dis diinyadan yaptiklari ithalati azaltirken Bir-
lik tyeleri arasindaki ticareti arttirmast dis yatirnmeilart ¢eker. Ayrica, Birlik icin-
deki verimliligin artmasi, yabanci yatirnmcrya Birlik icindeki Gretim faktorlerinin
istihdamint cazip kilar. Bu da bolgeye yabanci sermaye yatirmminin ¢ekilmesine
neden olur.

Giimriik Birliginin kisa donemli statik etkileri ile uzun donemdeki dinamik etkilerini
tartisiniz.

GUMRUK BIiRLiGiINIiN EN BASARILI ORNEGi AVRUPA
BIRLIGI

Uluslararas: ekonomik biitlinlesmeler acisindan giimriik birlikleri, serbest ticaret
bolgeleri kadar olmasa da en sik gorilen biitiinlesme tiirlerinden biridir. 1789 yi-
linda ABD’de 13 eyaletin gtimrik tarifelerini kaldirmasi, Avusturya’nin 1775 yi-
linda kendi icindeki ticaretten alinan vergileri sifirlamasi,1834’te Zollverein adi
verilen Alman Gumriik Birligi, bu tlkelerin biitinlesmeleri yolunda ¢nemli bir
rol oynamuistir.

Belcika, Hollanda, Liksemburg 1932 yilinda Beneliiks olarak bilinen bolgesel
bitiinlesmeyi olusturmuslar ve 1944 yilinda aralarinda gtimrik birligi anlasmast
imzalamislardir. Tim bu 6rneklere ragmen glimriik birliginin en basarili 6rnegini
AB gerceklestirmistir.

AVRUPA BUTUNLESMESI VE GUMRUK BIRLIGI

Ikinci Diinya Savast sonrast Batt Avrupa tlkeleri arasinda oncelikle ekonomik, da-
ha sonra da politik ve savunma alanlarinda isbirligine gitme gereksinimi gortilmiis-
tiir. 11k olarak 1951 Paris Sozlesmesiyle Fransa, Almanya, Belcika, Hollanda, Italya
ve Liksemburg arasinda Avrupa Komtur ve Celik Toplulugu kurulmustur. Bu de-
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neme baska alanlarda da ekonomik biitinlesmeyi yonlendirmis ve 25 Mart 1957
tarihinde imzalanan Roma Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
atom enerjisinin bariscil amaclarla kullanimint 6ngéren EURATOM kurulmustur. 1
Ocak 1958 tarihinde yuriirlige giren Roma Antlasmas: iye tlkeler arasinda tek pa-
zart hedeflemis ve bunu gerceklestirmek icin de ilk adim olarak gtimriik birligini
ongodrmustur.

Bu oncelik, gtimriik ve es etkili vergilerin kaldirilmasi, dis diinyaya ortak bir
gumrik tarifesi uygulayarak tye tlkeler arasinda ticareti engelleyen her tirli sinir-
lamanin kaldirilmast ve Ortak Dis Ticaret Politikasinin belirli bir takvim icinde ger-
ceklesmesini gerektirmistir. Toplulugun OGT uygulamas: baslangicta tim tyelerin
disa karst uyguladiklari gtimriik tarifelerinin aritmetik ortalamalarinin alinarak bir-
birine yakmlastirilmasina dayanmistir. 1 Temmuz 1968'de Gumriik Birligi yiirtrli-
ge girmistir.

Avrupa Toplulugunu olusturan iilkeler neden bir Giimriik Birligi olusturmak istemisler-
dir? Bundan sonra atilacak adimlar acisindan 6nemini anlatiniz.

DUNYADAN GUMRUK BiRLiGi ORNEKLERI

Gunumiizde kiiresellesme, tilkelerin sorunlarini tek basina coztimlemelerini nere-
deyse olanaksiz kilinca, sorunlart birlikte ¢coziimlemeye olanak saglayan bolgesel
biitiinlesme egilimleri artmistir. Bu kapsamda kiiresel sistemde cesitli gimriik bir-
ligi girisimleri bulunmaktadir. Bunlardan birka¢ 6rnek; Andean Toplulugu 1988,
Dogu Afrika Toplulugu 2005, Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya Gumrik Birligi
2010, AB-Andora 1991, AB-San Marino 2002, AB - Tirkiye 1996, Giiney Afrika
Gumriik Birligi 1910, Isvicre-Lihtenstayn 1924.

TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI iLISKILERI
CERCEVESINDE GUMRUK BIRLIGI

1959 yilinda AET’ye katlmak icin basvuran Turkiye ile AET arasinda Turkiye'yi
AET’ye “ortak Uiye” yapan, taraflar arasinda bir gimrik birligine dayanan ve ileride
tam Uyeligi ongoren Ortaklik Anlagsmast 12 Eyliil 1963 yilinda Ankara’da imzalanmis-
ur. (ABGS, Tiirkiye Avrupa Birligi lliskilerinin Taribgesi, http://www.abgs.gov.tr.)

Ankara Antlasmasi olarak bilinen Ortaklik Antlasmasi’'nin 2. maddesinde soyle
belirtilmistir: “1. Anlasma’nin amac, Tiirkiye ekonomisinin bizlandirilmis kalkin-
masini ve Tiirk halkwun calistirilma seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilme-
sini saglama geregini tiimii ile goz éniinde bulundurarak, Taraflar arasindaki ti-
cari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmek-
tir. 2. Yukaridaki fikrada belirtilen amaclarin gerceklestirilmesi icin 3, 4 ve 5.
madedelerde gosterilen sartlara ve usullere gére bir grimriik birliginin gittikce geli-
sen sekilde kurulmasi 6ngoriilmiistiir”.

Madde 10’un ikinci kisminda Gumrik Birligi tanimlanmustir. “Topluluk tiyesi
Devletlerle Tiirkiye arasinda, ithaldtia oldugu gibi ibracatta giimriik vergileri ve
esit etkili resimlerin ve miktar kisitlamalarinin, milli iivetime, Anlasmanin bedefle-
rine aykurt bir koruma saglamayi gozeten egit etkili baska ber tiirlii tedbirin yasalk-
lanmasin; Tiirkiye nin tictincti memleketlerle iliskilerinde Toplulugun Ortak Giim-
riik Tarifesi’nin kabuliinii ve Toplulukca dis ticaret konusunda wygulanan sair
mevzuata yaklasmay kapsar.”

Antlasma hazirlik donemi, gecis donemi ve son donem olmak tizere ti¢ done-
mi Oongormustir. 5 yil olarak 6ngorilen hazirlik doneminde taraflar arasindaki
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Gecis doneminde 12 yillik
listede, dis rekabet giicii
kazanacagi diisiniilen
sanayi dallari ile Tiirkiye'de
kurulmasi miimkiin olmayan
sanayi dallar yer almistir.
22 yilhk listede rekabet giicii
kazanabilmek icin daha
uzun siireye ihtiyaci olan
sanayi dallar belirtilmistir.
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ekonomik farkliliklarin azaltilmast amaclanmustir. Gegis Donemi’nin amaci ise kar-
silikli ve dengeli yuktmlilikler Gstlenerek gimrik birligini saglamak ve Turki-
ye’'nin ekonomi politikalarint Toplulugun ekonomi politikalarina yaklastirmaktir.
Gecis Donemi’'nin tamamlanmasint izleyen donem “Son Donem”dir. Ankara Anlas-
mast, son donem ile ilgili bir stire saptamamus, bunu madde 28 ile taraflara birak-
mustir. Madde 28 “ Anlasma’nin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasma’dan dogan yu-
kiimlerin timitntn Turkiyece tstlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Turki-
ye’nin Topluluga katilmasi olanagini incelerler’demektedir.

Katma Protokol'in 1 Ocak 1973 tarihinde yurtrlige girmesiyle toplam 22 yil
stirecek olan “Gec¢is Dénemi”, diger bir ifadeyle Gumriik Birligi stireci baslamis-
tir. AB Gecis Donemi'nin hukuken yurtirlige girmesinden 6nce, 1971 yilindan iti-
baren, tek tarafli olarak, bazi petrol ve tekstil tGrtinleri disinda Turkiye’den ithal et-
tigi tim sanayi mallarina uyguladigt gtimriik vergileri ve miktar kisitlamalarini ola-
rak sifirlamustir. Trkiye'nin AB kaynakli sanayi trtinlerinde giimriik vergilerini 12
ve 22 yillik listeler dihilinde kademeli olarak azaltarak sifirlamasi ve Toplulugun
Ortak Gumrik Tarifesi’ne uyum saglamast 6ngortilmiis ve boylece Gimrik Birli-
gi'nin fiilen yurirlige girmesi icin 22 yillik bir stire taninmustir.

Tiirkiye’nin var olan dis ticaret rejimi nicin Avrupa Birligi ile uyumlu hale getirilmistir?

MIiKTAR KISITLAMALARININ KALDIRILMASI

Ttirkiye ile Topluluk arasinda tam bir glimrik birliginin kurulabilmesi i¢cin gtimriik
vergileri gibi miktar kisitlamalarinin da kaldirdmas: gereklidir. Ttirkiye Katma Proto-
kol ile Topluluktan yapacag: sanayi mallarr ithalatr tizerindeki kota veya es etkili ted-
bir seklindeki miktar kisitlamalariin 22 yillik gecis donemi sonuna kadar tedricen
kaldirmay1 Gstlenmistir. Bu yluktmlulik, Katma Protokol'tin yurtrlige girdigi tarih-
te, 1967 yilinda Topluluktan yaptig: ithalatin ancak %35’i icin gecerli olacak ve kon-
solide liberasyon orani 1976, 1981, 1986 ve 1991 yilinda sirastyla %40, 45, 60 ve 80’e
yukseltilecek, 1995 yilinda da Topluluk ¢ikislt ithalata %100 liberasyon uygulanacak-
t1. Topluluk ise Katma Protokol'tin ytirirlige girmesinden 6nce ipek bocegi kozasi
ve ham ipek disinda Turk sanayi tGriinlerine uyguladig: bittin kotalart kaldirmustir.

Katma Protokol’de is gliciintin ve hizmetlerin serbest dolasimi ile sermaye ha-
reketlerinin kolaylastirilmasi da ongoriilmiistiir. Protokol’tin 36-40’inct maddelerin-
de kisilerin serbest dolasiminin Ankara Anlasmasr’nin 12'inci maddesinde yer alan
ilkelere uygun sekilde Anlasma’nin yuriirlige girmesinden sonra 12. yilin sonu ile
22. yilin sonu arasinda kademeli olarak gerceklestirilecegi belirtilmektedir.

Turkiye, Katma Protokoliin 1 Ocak 1973 tarihinde yurtrlige girmesiyle Toplu-
luk ithalatinda uyguladigi giimriik vergilerini indirmeye baslamustir. Ikinci indirim,
1 Ocak 1976’da gerceklesmis ve boylece tarife indirimleri 12 yillik listede toplam
%20’e, 22 yillik listede ise %10%a ulasmustir. Konsolide liberasyon orant da %40 ol-
mustur. Bu indirimlerin takvime uygun olarak yapilmasindan sonraki indirimler
asagida belirtilen nedenlerle ertelenmek zorunda kalmis; Ortak Gumrtik Tarifesi
diizenlemesine gecilememistir.

TURKIYE YUKUMLULUKLERINI NEDEN YERINE
GETIREMEDI?

Gecis donemi takvimi, iki petrol krizi ve 1970’li yillarin ortalarinda gerceklesen kii-
resel durgunluk sebebiyle alt tist olmustu. ilk hayal kirikligi, Petrol Krizinden he-
men sonra Avrupa’da artan issizlik oranlarinin Turkiye’den yapilan is¢i alimint et-
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kilemesi ile yasanmustir. Ayrica, Toplulugun diger gelismekte olan tlkelere verdi-
gi ticari imtiyazlarin genisletilmesi Tirkiye’'ye verilmis olan imtiyazlari asindirmis-
tir. TuUrkiye’nin tekstil Girtinleri ihracatina konulan kotalar da iliskileri gerginlestiren
bir baska faktor olmustur.

Petrol krizleri sonrast 6demeler dengesi sorunu ile bogusan Turkiye Ortaklik
Anlasmas: hiitkimlerinin gdzden gecirilmesi icin bir plan sunarak, ekonomisini
canlandirmak icin bir yardim paketi istemistir. Birlikten olumlu bir yanit alama-
mast tizerine Katma Protokol’tin 60. maddesine dayanarak 25 Aralik 1976’da tek
yanli bir kararla tim yukumliliklerini dondurmustur. 12 Eylil 1980 askeri dar-
besinin ardindan iliskiler 22 Ocak 1982 tarihinde Birlik tarafindan da resmen as-
kiya alinmistir.

fliskilerin normallesmesi 1984 yerel secimleri sonrast gerceklesmis ve Ortaklik
Konseyi ilk kez 1986 yilinda toplanabilmistir. 1 Aralik 1986’da Topluluk, Tiirki-
ye’nin Katma Protokol hiikiimlerinden dogan is giictiniin serbest dolasim hakkinin
yurtrlige girmesini durdurmustur.

1980’lerde Turkiye'nin disa acilma politikasina yonelmesiyle birlikte AB’ye tiye-
lik onem kazanmis ve Turkiye 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlasmasi'nda 6n-
gortilen donemlerin tamamlanmasint beklemeden, Roma Antlasmasi madde 237,
AKCT Antlasmasi’'nin 98. ve EURATOM Antlasmasi’'nin 205. maddelerine dayana-
rak tyelik basvurusunda bulunmustur.

AB, bu basvuru ile ilgili gortistinti 18 Aralik 1989’da aciklamis, hem kendi i¢ Pa-
zar biitiinlesmesini tamamlamadan Toplulugun yeni bir Giyeyi kabul edemeyecegi-
ni belirtmis hem de Turkiye'nin, Topluluga katilmaya ehil olmakla birlikte, ekono-
mik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi gerektigini ifade etmistir. AB’ye tam tyelik
basvurusunun reddedilmesinden sonra Turkiye-AB iliskilerinin Ankara Antlasmast
ve Katma Protokol hikimleri dogrultusunda strdiirilmesi gerektigi anlasilmistir.
Bunun tizerine, Turkiye, Giyelik stireci acisindan 6nemli bir adim olusturacak GB'’yi
tamamlamay1 hedeflemis, birikmis ytikiimliliklerini hizlandirarak yerine getirme-
ye baslamustir.

GUMRUK BIiRLiGi: 6 MART 1995 KARARI

AB ile 1996 yilindan itibaren yurirlige giren Gimriik Birligi'nin hukuki temelleri
Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol’e dayanmaktadir. Ortaklik Konseyinin 6 Mart
1995 tarihinde yapilan 306. toplantisinda alinan “Gumrik Birligi Karart” Gumriik
Birliginin son doneminin uygulamaya konulmasina iliskin kosullari belirlemekte-
dir. Avrupa Parlamentosu da 23 Kasim 1995’te 1/95 Sayili AT-Tirkiye Ortaklik
Konseyi Karari'ni onaylayarak GB’nin yolunu a¢mustir.

GUMRUK BIRLIGINiN KAPSAMI

Turkiye-AB Gumriik Birligi, sanayi trtinlerini ve islenmis tarim trtinlerini kapsa-
maktadir. Islenmis tarim tritinlerinde giimriik vergileri tespit edilirken, tarim pay1
ile sanayi pay ayrilmakta ve sadece sanayi payi vergi muafiyetine tabi tutulmakta-
dir. Turkiye tctinct tlkelere karst ise ABnin sanayi payini uygularken tarim payi-
nt ise kendi mevcut korumasi ve temel Grtintin dinya fiyat ile i¢ piyasa fiyat ara-
sindaki farki esas alarak hesaplama yapacaktir.

Turkiye, AB’den gelen sanayi Urtinlerine yonelik tim giimrik vergilerini ve es
etkili tedbirlerini ortadan kaldirmis, miktar kisitlamalarina da son verilmistir. Uctin-
cl Ullkelerden ithal edilen trlnler icin ise AB’nin Ortak Dis Tarifesi uygulamaya
baslanmus, hassas olarak nitelendirilen trtinler konusunda 5 yillik bir gecis done-

Lomé Sozlesmesi, Global
Akdeniz Politikast,
Genellestirilmis Tercihler
Sistemi cergevesinde verilen
destekler, vs.

Roma Antlagmasi Madde
237: “Her Avrupa Devleti
Topluluga tye olmak igin
basvuruda bulunabilir. Uye
olmak isteyen devlet
bagvurusunu Konseye
gonderir. Konsey
Komisyonun gérigiini ve iiye
tam sayisinin mutlak
cogunluguyla karar alacak
olan Avrupa
Parlamentosunun onayini
aldiktan sonra oybirligiyle
karar verir...”
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Tiirkiye ile AKCT arasinda
“Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugunu Kuran
Anlagma'nin Yetki Alanina
Giren Uriinlerin Ticareti ile
ilgili Anlagma” 25 Temmuz
1996 tarihinde imzalanmis
ve 1 Agustos 1996 tarihinde
yiriirliige girmistir.

Tiirk Akreditasyon
Kurumu’nun kurulmasi,
Rekabet Kurulu'nun
olusturulmasi, “4054 sayih
Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun”, devlet
yardimlari mevzuatinin AB
normlariyla uyumlu hale
getirilmesi, fikri-sinai-ticari
miilkiyet haklarina iliskin
uluslararasi sézlesmelere
taraf olunmasi, Tiirk Patent
Enstitiisii kurulmasi bu
uyumlastirma galismalari
kapsamindadir.
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mi ongormustir. Genellestirilmis Tercihler Sistemi uygulamalart da kademeli bi-
cimde ustlenilmektedir.

Tarum Urtinlerinin serbest dolasimi icin Turkiye'nin Toplulugun Ortak Tarim
Politikasina uyumu 22 yillik stirenin otesinde ek bir siirec icinde saglanmasi 6ngo-
rilmustir. Ayrica, taraflarin tarim triinleri ticaretinde birbirlerine tanidiklar tercih-
li rejimleri, asamali olarak ve karsilikli yarar saglayacak bicimde gelistireceklerdir.
Topluluk, tarim ithalatinda tarife tavizleri vermesine ragmen tarife-dist engellerle
tarim sektorint korumustur. Tarim sektoriintn yant sira GB, Turkiye'nin AB icin-
de rekabetci konuma geldigi hizmetler sektorinii de kapsamamaktadir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'na dahil olan triinler ise 1 Agustos 1996 tari-
hinde yururlige girmis olan bir serbest ticaret anlasmast yoluyla islem gormektedir.

TiCARET POLITIKASI VE ORTAK GUMRUK TARIFESI

GB ile Turkiye ile AB arasinda sanayi trtinleri ticaretinde giimriik vergileri, miktar
kisitlamalart ve es etkili tedbirler kaldirilmus, Turkiye tictinct tlkelere karst Ortak
Gumriik Tarifesi (OGT) uygulamaya baslamistir. Bu durumun tek istisnasi, 1996 y1-
linda baslayan ve 2000 yili sonuna kadar stiren bes yillik gecis doneminde, otomo-
biller, ayakkabular, deriden mamuller ve mobilyalar gibi kisitli sayidaki hassas tirt-
ne Ortak Gumriik Tarifesi (OGT) hadlerinden daha ytiksek giimriik vergileri tatbik
edilmesi olmustur. 2001 yilindan itibaren bu konudaki gecis stireci de sona ermis
ve tim sanayi Grlinlerinde OGT’ye uyum saglanmistir.

Turkiye’ye tek taraflt olarak Ortak Gumrik Tarifesi’'ni gecici olmak sartiyla de-
gistirme ve askiya alma hakki taninmissa da bu durum GB Ortak Komitesine dani-
silarak alinacak karara baglhdir.

Turkiye, GB’nin isleyisi ile dogrudan ilgili alanlardaki AB Mevzuatini ve bu mev-
zuatta zaman icinde yapilacak degisiklikleri kendi mevzuatina aktarma ytkimlali-
gl altina girmistir. Bu cercevede, Ortak Ticaret Politikasina iliskin diizenlemelerin
yant sira dampingli veya siibvansiyonlu ithalata karst koruma, tekstil ithalatina ilis-
kin otonom diizenlemeler, dahilde ve haricte isleme rejimleri de AB ile uyumlu ha-
le getirilmistir. Ayrica, her iki tarafin pazarlar arasinda butiinlesmenin saglanabil-
mesi icin diger alanlarda da uyumlastirmaya gidilmistir. Bunlar Ticarette Teknik En-
gellerin Kaldirilmast (Teknik mevzuat ve standartlarin uyumlastirilmasi), Rekabet
hukuku diizenlemeleri, Fikri ve Sinai Miilkiyetin Korunmast Diizenlemeleri, kamu
alimlari, devlet yardimlar: ve ticari nitelikli devlet tekelleri gibi alanlardir.

Sonug olarak, AB ile olan GB, tipik bir giimriik birliginin 6tesine gecmistir. Bu
sekliyle “Gumriik Birligi Art1” kavrami olarak adlandirilmaktadir.

Tiirkiye - AB Giimriik Birligi hangi yonleriyle klasik giimriik birligi modelinden ayri1l-
maktadir?

TOPLULUGUN TERCIHLI REJiIMLERININ TURKIYE
TARAFINDAN USTLENILMESI

Bu kapsamda, Turkiye'nin, Kararin yurirlige girmesinden itibaren bes yil icinde
Toplulugun otonom ya da tercihli giimriik rejimine iliskin anlasmalarina, tictinct
ulkelerle karsiliklt yarar temelinde yapacagt miizakereler sonucunda asamali ola-
rak uyum saglamasi 6ngorilmustir. Topluluga ti¢linct tlkelerden tercihli rejimle
giren Urlinlerin Turkiye’ye ithalatinda, bu mallarla ilgili 6nemli bir trafik sapmasi
gozlenmisse ve Turkiye'de ddenecek vergi Toplulukta uygulanan vergiden en az
ylzde 5 puan daha fazlaysa, Topluluk telafi edici vergi uygulayacaktir.
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Ortaklik Konseyi Kararinin hitkiimlerine ragmen, 1982 yilinda AB ve Ttirk ihra-
catcilart arasinda tekstil sektortiint kapsayan bir gontllt kisitlama anlasmasi imza-
lanmustir. TUrk hiikiimeti yalnizca anlasmanin denetlenmesi konusunda isbirligini
taahhiit etmistir. Benzer bir anlasma 1986 yilinda AB ile Turk giyim ihracatcilart
arasinda da imzalanmustir.

TURKIYE - AB GUMRUK BIiRLiGiNIN ORGANLARI

Ankara Anlasmasi, ortaklik rejiminin uygulanmasini ve gelismesini saglamak icin
Akit Taraflarin bir “Ortaklik Konseyi” teskil etmelerini ve Ortaklik Konseyinin “go-
revlerinde kendisine yardimci olabilecek her komiteyi” kurabilecegini 6ngérmek-
tedir. GB’nin olusumu ile birlikte Ttrkiye ve Topluluk arasinda, GB’ye iliskin yeni
bir kurumsal isbirligi gelistirilmesi gerekmis, bu cercevede bazi 6zel komiteler
olusturulmustur. Bunlar Guimriik Isbirligi Komitesi ve Gtuimriik Birligi Ortak Komi-
tesidir. Bu komitelerle ilgili bilgi asagida verilmektedir.

Giimriik isbirligi Komitesi

ilk toplantisini 28.10.1979 tarihinde gerceklestiren ve 12.11.1982 tarihinde yaptigi
9uncu toplantisindan sonra 10 yil stre ile toplanamayan Komite, 3 Aralik 1992 ta-
rihinde gerceklestirdigi 10’'uncu toplantisindan itibaren diizenli islemis ve gimriik
birliginin tamamlanmasi stirecinde gumriiklerle ilgili teknik hususlart ele alarak
Ortaklik Konseyine onemli 6l¢tide yardim saglamustir.

Giimriik Birligi Ortak Komitesi
Ortaklik Konseyi, gimrik birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda (ortak tica-
ret politikasi, ortak rekabet politikast, gimritk mevzuati vb.), Tirk mevzuatinin
Topluluk mevzuatiyla stirekli uyumu ilkesini getirmis ve bu ilkeyi hayata gecirmek
icin de “Gumrik Birligi Ortak Komitesi” adi altinda yeni bir organ tesis etmistir.
Akit taraflarin temsilcilerinden olusan Komite, bilgi ve goris alisverisini yonlendi-
rir, Ortaklik Konseyine tavsiyelerde bulunur ve gtimrik birliginin dogru isleyisini
saglamak amaciyla gorts bildirir. Komite bazi konularla sinirli olmak tzere yeni
bir mevzuat yaratmayacak ve Topluluk mevzuatinda degisiklik olusturmayacak
teknik nitelikli kararlar alabilir.

Ayrica, dogal olarak Ortaklikla ilgili diger organlar da GB ile ilgili kararlart ken-
di yetki sinirlart icinde alabilmektedir. Bunlardan Ortaklik Konseyi, Turkiye-AB
ortakliginin en yetkili organi olup temel gorevi, Ankara Antlasmast’'nin uygulanma-
sin1 saglamaktir. Ortaklik Konseyi GB kapsaminda karar alma, tavsiye ve inceleme
yetkileriyle donatilmustir. Ortaklik Konseyi Turk HikGmeti temsilcilerinden ve AET
Konseyi ile Komisyonu ve tiye llke hiikiimetlerinin temsilcilerinden olusmaktadir.
Ortaklik Konseyi Baskanligy, altisar aylik suireler icin Turkiye ile Topluluk temsilci-
lerinden biri tarafindan, sira ile yurutilir. Konsey, kararlarint oybirligi ile alir. Kar-
ma Parlamento Komisyonu, Ortakligin “demokratik” denetim organidir. Ortak-
lik Konseyince hazirlanan yillik faaliyet raporlarini inceler ve ortakliga iliskin ko-
nularda tavsiyelerde bulunur.

GUMRUK BiRLiIGi ONCESI VE SONRASI MALI iSBIRLIGI
GB'’nin yol acacagi yeni rekabet ortamina Turk sanayi sektoriiniin uyum saglama-
s1, Turkiye ve AB pazart arasinda altyapi baglantisinin gelistirilmesi ve taraflar ara-
sindaki gelismislik farkinin azaltilmast amaciyla Topluluk Turkiye'ye 5 yillik stire
icinde 2 milyar 246 milyon Euro mali yardim saglamay: tistlenmistir. Gorilecegi gi-

Otonom rejimler sunlardir:
Genellestirilmis Tercihler
Sistemi, isgal Altindaki
Topraklar menseli mallara
iliskin rejim, Ceuta ve
Melilla menseli mallara
iligkin rejim, Bosna-Hersek,
Hirvatistan ve Slovenya
Cumhuriyetleri ve Eski
Yugoslav Makedonya
Cumhuriyeti menseli
mallara iliskin rejim.
Tercihli anlagmalar ise
sunlardir: Bulgaristan,
Macaristan, Polonya,
Romanya, Slovakya, Gek
Cumhuriyeti ile akdedilen
Avrupa Anlasmalari, Faroe
Adalari ile akdedilen Serbest
Ticaret Anlagmasi, Kibris ve
Malta ile akdedilen Ortaklik
Anlagmalari, Estonya,
Letonya ve Litvanya ile
akdedilen Serbest Ticaret
Anlasmalar, israil ile
akdedilen Anlagma, Cezayir,
Fas ve Tunus ile akdedilen
Anlagmalar, Misir, Urdiin,
Liibnan ve Suriye ile
akdedilen Anlagmalar,
isvigre ve Lihtenstayn ile
akdedilen Serbest Ticaret
Anlagmasi ve Avrupa
Ekonomik Alani Anlagmasi.
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Tablo 2.1
Tiirkiye-AB Mali
Isbirligi

Kaynak: Tiirkiye
Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi,
www.abgs.gov.1r.

(...) IKV Bagkani Prof. Haluk
Kabaalioglu sdyle dedi; “Biz
Giimriik Birligine, AB'ye
birkag yil iginde tam iye
olarak alinacagiz diye
katildik. Bizi San Marino ve
Andora gibi kasabalarla ayni
yere koyamazsiniz. 72 milyon
niifusa sahip diinyanin 16.
biiyiik ekonomisi olan bir
devlet, bu giimriik birligi ile
devam edemez”.
http://skyturkvngenc.wordpr
ess.com/2010/03/02/is-
cevreleri-gumruk-
birligi%E2%80%99nden-
sikayette-haklilar/

bi GB 6ncesi ve sonrast AB tarafindan verilen taahhttlerin uygulama orani ¢cok dii-
stk kalmistir. Adaylik stireci ile birlikte bu tablo degismistir. Asagidaki tablo, GB
oncesi ve sonrasina ait kredi ve hibelerin uygulama oranlarini vermektedir.

Giimriik Birligi Oncesi (1964-1995)

1.605 milyon€
Taahhiitler

(Kredi: 1.152 milyon€ & Hibe:453 milyon €)
.. 1.005 milyon€
Odemeler

(Kredi: 927 milyon€ & Hibe: 78 milyon €)

Uygulama Orani % 63
Kredi % 80
Hibe % 17
Giimriik Birligi Sonrasi (1996-1996)
2.275 milyon€
Taahhiitler
(Kredi: 1.507 milyon€ & Hibe: 768 milyon €)
.. 755,3 milyon€
Odemeler

(Kredi: 557 milyon€ & Hibe: 52 milyon €)

Uygulama Orani % 33
Kredi % 37
Hibe %7

Adaylik Siireci Taahhiitleri (2000-2006)

2000-2003: 698 milyon €
2004-2006:1.050 milyon €

Hibe

Kredi 2000-2006: 2.520 milyon €

GUMRUK BIiRLiGi: AB KARSITLARI iGiN BiR GUNAH
KECISI MI?

Turkiye acisindan GB ikinci donemin bitmesi AB Uyeligine giden yolun son asa-
masini baslatmustir. Ote yandan AB, GB'yi Tiirkiye ile yakin iliskiler gelistirmenin
bir yolu olarak degerlendirmis, GB ile tiyelik konusu arasinda bir baglant: kurul-
masina neden olacak gondermeler yapmaktan stirekli olarak kacinmustir.

Turkiye’de GB ile ilgili tartisma temel olarak GB’nin orta ve uzun vadede
olumlu sonuglar verecegine inanan destekciler ve Turkiye nin ekonomik c¢ikarla-
rina zarar verecegini iddia eden muhalifler arasinda gecmistir. Ayrica gimrik bir-
liginin kurulmasi taahhtidi Ortaklik Anlasmasi’'nda 6ngortilmiis ve zaman cizelge-
leri ile kurallar Katma Protokol’de diizenlenmis olmasina ragmen carpitilan tartis-
malar GB’nin 1995 yilinda imzalanan bir anlasma sonucu gerceklestigi izlenimi
olusturmustur.

GB zamanlamasi Tirk ekonomisi acisindan ¢ok dogru bir donem olmamustir. 5
Nisan 1994 ekonomik krizini takiben yasanan devaltiasyonlar, 1997 Asya ve 1998
Rusya krizleri, Mart 1998 sonrasi Tirkiye ekonomisinde yasanan ciddi durgunluk,
1999 deprem felaketi, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik ve mali krizlerin-
den kaynaklanan tim sorunlar, ekonomiyi olumsuz etkilemistir. GB’nin ilk yillar-
daki etkilerini bu krizlerin etkilerinden ayirt ederek inceleyebilmek ¢cok kolay de-
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gil, hatta olanaksizdir. Buna ragmen, Turk ekonomisi ve sanayinin gtimrik birligi-
ni tamamlayarak tam Uyeligin gerektirecegi ytuktmlulikleri tstlenebilecegini gos-
terdigi rahatlikla soylenebilir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi'nde, Aralik
2004’te yapilacak Zirve’de Turkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina
karar verilmesi halinde, tyelik miizakerelerinin gecikmeksizin baslatilmas: karar-
lastirilmistir. Zirvede ayrica, GB’nin gelistirilip derinlestirilmesi de karar altina alin-
mustir. Burada kastedilen, GB disinda bulunan hizmetler ve kamu alimlarinin ser-
bestlestirilmesi ile ilgili calismalarin yapilmast ve karsilikli tarum tavizlerinin daha
ileri gotirtilmesidir.

GUMRUK BIRLiGINiN TURKIYE EKONOMISINE
ETKILERI

GB Ttrkiye acisindan ekonomik bir sinav goriintiisti vermistir. Tuirkiye, Birlik tiye-
si olmadan ve gerekli fonlart almadan GB’ye girmis tek tilkedir. Buna ragmen, Ttir-
kiye bu sinavi basariyla vermistir.

GB’nin tam etkilerini degerlendirebilmek icin sadece kisa donemli etkilerine
bakmak yeterli degildir. Guclu bir rekabet ortami hazirlayan ve verimliligi zorlayan
piyasa genislemesi sayesinde, GB ekonomik mevzuatin modernizasyonu da dahil
olmak tzere Tirk sanayisinin donlisimint saglamistir. Yerli sanayiyi rekabet gii-
cti kazanmaya ve uluslararasi tiretim ve dagitim aglari ile buittinlesmeye zorlamis-
tir (Ulgen ve Zahariadis 2004). Ayrica 2002 sonrast uygulanan maliye politikalart ve
yapisal reformlarin da bu dontistimii hizlandirmasiyla Turkiye Euro’ya gecis kosu-
lu olan Maastricht kriterlerini bile karsilamistir. Sonug olarak, GB stire¢ icinde mak-
ro diizeyde genel ekonomiyi, mikro diizeyde de isletmeleri olumlu etkilemistir.

Asagida GB’nin Turkiye ekonomisi izerinde olusturdugu olumlu ve olumsuz
etkiler statik ve dinamik etkiler cercevesinde incelenecektir.

Giimriik Birliginin Statik Etkileri: Dis Ticaret Uzerindeki
Etki

Ankara Antlasmast 6ncesi 1963 yilinda Tiirkiyenin Toplulukla olan ticareti toplam
ihracatinin % 38’ini ve toplam ithalatinin % 28,5’ini olusturmaktadir. 1995 yilinda
ise AB’nin ithalat icindeki pay1 % 47,2 iken ihracat icindeki payt % 51,2 olmustur.
Ticaret hacmi 1963 yilinda 336 milyon $ iken 1995 yilinda 28 milyar $’a yikselmis-
tir. Bu rakamlar, Turkiye’nin GB 6ncesinde de en 6nemli dis ticaret ortaginin AB
oldugunu gostermektedir.

AB’nin toplam dis ticaret hacmindeki ortalama %45 olan payinin GB sonrasi
1996-2000 doneminde ortalama %51 diizeyine yiikseldigi, fakat daha sonra bir
miktar azaldigt gorilmektedir. Ticaret hacmi buytirken, Topluluk ile olan dis tica-
ret acigt da yukselmistir. GB ilk yillarinda AB’den ithalatin, AB’ye ihracata oranla
daha hizli artis gostermesinin nedeni, Toplulugun tlkemiz menseini tastyan sana-
yi trtnlerine uyguladig: vergileri 1971’de kaldirmis olmasina karsin, Turkiye’nin
Topluluk mallarina yonelik vergilerini, ancak GB ile sifirlamasidir. 11k yillarda itha-
latin ihracattan hizli bir sekilde artmasi, tiiketim etkisinin Gretim etkisinden daha
biiytik oldugunu gosterir. Bu durum daha sonra biraz diizelmisse de AB ile ticaret-
te 1995 de ihracatin ithalat1 % 66 olan karsilama orani 2003 yilt sonunda % 77, 2010
yilinda % 72 oraninda olmustur.

Turkiye’nin Gimrik Birligi oncesinde en 6nemli dis ticaret ortagt olan AB’nin
GB sonrast da bu niteligini korudugu gortilmektedir. Buna ragmen, Tirkiye ¢cevre



38 Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri
tlkeler ile ticareti kolaylastiran cografi konumu nedeniyle AB odakl: ticarete yeni
tye tlkelerin cogundan daha az bagimh gorinmektedir. GB kapsaminda tstleni-
len tek tarafli yikimliliklerin tglincti tilke pazarlarina girme konusunda Turkiye
onlinde bircok durumda engel olusturmasina ragmen, Ortak Gumrik Tarifesi ne-
deniyle AB yerine disik maliyetli ictinct tilkelerden yapilan ithalatn giderek art-
mast, GB’nin ticaret saptirict etkisinin azaltilmasinda énemli bir etken olmustur.
Ta?lo 22 o 1995 1996 | 2000 2003 2004° 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Guimrtik Birligi
dncesi ve sonrast AB | 512 | 497 | 522 | 518 | 545 | 523 | 51.6 | 568 | 47.9 | 459 | 463
Ulke Gruplarina
Goére Tiirkiye nin Dig AB
Ticareti (%) disi 488 | 503 | 478 | 482 | 455 | 477 | 484 | 432 | 52.1 | 541 | 537
Kaynak: Tiirkiye Dis AB 472 | 53.0 | 488 | 457 | 46.6 | 42.] 39.3 | 408 | 373 | 405 | 393
Ticaret Miistesarlig e
disi 528 | 470 | 512 | 543 | 534 | 579 | 60.7 | 59.2 | 62.7 | 595 | 60.7
* Mayis, 2004 sonrast AB-25
IT'q’blo'Z.{)’ , Yillar ihracat ithalat Al Z SIS
e Carsiama Oran 4
Payi (%) 1995 512 472 66
Kaynak: Tiirkiye Dis 1996 49.7 >3.0 49
Ticaret Miistesarligi 1997 46.6 51.2 49
1998 50.0 524 56
1999 54.0 52.6 66
2000 52.2 48.8 54
2001 51.4 442 88
2002 51.2 452 79
2003 51.8 45.7 77
2004" 54.5 46.6 75
2005 523 42.1 78
2006 51.6 393 80
2007 56.8 40.8 88
2008 47.9 373 84
2009 45.9 40.5 83
2010 46.3 393 72

* Mayis, 2004 sonrast AB-25

Yukaridaki tabloda gortldigt gibi, Gimrik Birligi sonrast Turkiye'nin hem ih-
racatinda hem de ithalatindaki AB’nin pay1 %50’nin altina inmistir.

Madalyonun diger ytiziine baktigimizda, 1995-2010 doneminde Turkiye’nin AB
ithalatindaki payt %1.7’den %2.8%e; ihracattaki pay1 ise %2.36’dan %4.5’a ¢ikmugtur.
Diger bir deyisle GB sonrasi Turkiye'nin AB ticaretindeki pay1 artmissa da bu arti-
sin sadece GB’den kaynaklandigint belirtmek yanlis olur. Tarimin ve hizmetler
sektorinin GB disinda tutulmus olmas: da Tirkiye acisindan AB pazarinda 6nem-
li bir kayba neden olmaktadir.
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Yil ihracattaki Payi (%) ithalattaki Pay (%) T ablo.2.4
1995 2.36 1.70 I;i:;ezzfi
1996 2.92 1.76 Tiirkiye'nin Pay: (%)
1997 3.10 .77 Kaynak: Tiirkiye Dis
1998 3.05 1.92 Ticaret Miistesarligi
1999 2.71 1.96
2000 3.18 1.71
2001 2.08 1.99
2002 2.44 2.23
2003 2.88 2.46
2004" 3.90 3.18
2005 3.91 3.13
2006 4.3 3.1
2007 4.2 33
2008 4.1 2.9
2009 4.0 3.0
2010 45 2.8

* Mayis, 2004 sonrast AB-25

iHRACAT iTHALAT Tablo 2.5

Ana Mal Gruplarina

YIL Yatirhm Ara Tiketim Yatirhm Ara Tiketim Gore Tiirkiye'nin

Mallar Mallar Mallan Mallar Mallar Mallari AB'ye Ibracat ve

AB’den Ithalatt (%)

1995 2,9 31,8 65.3 28,7 62.5 8,8

1996 34 32,3 64.3 31,9 55.7 12,4 Kaynak: Tiirkiye Dis
Ticaret Miistesarligi,

1997 3,5 33,5 63.0 29,5 56.3 14,2 TUIK

1998 3,6 34,2 62.2 29,8 55.1 15,0

1999 4,4 34,7 60.9 28,4 55.2 16,5

2000 4,6 35,9 59.5 27,3 53.0 19,2

2001 6,0 35,7 58.1 23,6 6l1.1 14,2

2002 6,9 31,6 61.4 23,0 61.8 13,7

2003 8,5 30,4 61.0 22,1 60.7 16,2

2004 11,0 31,0 57.4 23,0 59.0 16,8

2005 11,9 30,7 57.1 23,7 59.3 16,4

2006 11,6 35,3 52.9 22,6 60.5 16,3

2007 13,9 38,7 47.0 21,4 62.9 15,1

2008 15,7 39,7 442 20,2 64.7 14,6

2009 12,1 34,9 52.5 19,9 61.8 17,9

2010 11,7 38,8 49.2 19,5 61.6 18,5
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Ankara Ticaret Odasi
Giimriik Birligini en fazla
elestiren Odalardan biri olup
GB sonrasi ithalatta 6nemli
bir tiiketim mallari ithalat
artist yasanildigini
vurgulamistir. Ankara
Ticaret Odasi Bagkani Sinan
Aygiin, GB'nin 1996 yilinda
tamamlanmasiyla
Tiirkiye'nin AB tiyesi olma
sansini kendisinin ortadan
kaldirdigini ve boylelikle dzel
statli konumuna giden yolu
kendisinin agtigini
savunmus, ayrica GB'nin
sartlarinin yeniden gézden
gecirilmesi ve Tirkiye'nin
hassas sektdrlerini koruyan
bir serbest ticaret
anlagmasi ile
degistirilmesinin
gerekliligine dikkat
cekmistir.

(Ankara Ticaret OdasI Basin
Aciklamasi, “Gimriik
Kamburu Raporu”,
25.03.2007,
http://www.atonet.org.tr/yen
i/index.php?p=1054&I=1)

Dis ticaretin ana mal gruplarina gore dagilimma baktigimizda Turkiye’nin itha-
latinda tiiketim mallarinin orant 1996 dncesi donemdeki ortalamasi olan % 8'den,
GB sonrast % 12 ile % 18 arasina ciktigi goriliir. GB’nin ilk yillarinda tiketim mal-
lart ithalatinin artmis olmast dogaldir. Clinkti AB’den ithal edilen tiiketim mallarin-
da giimriikler, 1996 yilinda GBnin tamamlanmasi ile kaldirilmustir. Ayrica tiiketim
mallart ithalatinin artisinda Turkiye’de artan gelir dizeyi ve finans sektorintn di-
stik faizli tiketici kredisi stratejisinin etkisi de onemlidir. Tirkiye'nin AB’den ger-
ceklestirdigi ithalatta ara mallarinin agirlikli yer tutmast ise ithalatin Tirk sanayine
yonelik girdi saglayan yapisini ortaya koymaktadir.

fhracatin ana mal gruplarina gore dagilimina baktigimizda Tirkiye'nin yatirim
mallart ihracatinin arttigi, ara mallari ihracatinda bir miktar artis oldugu ve tiketim
mallart ihracatinda kademeli bir dists yasandigi gozlenmistir.

AB ile olan Giimriik Birliginden Tiirkiye kazancli ¢tkmis midir? Tartisiniz.

Ortak Ticaret Politikasi ile Uyumun Yarattigi Etkiler

Turkiye GB ile Avrupa Birligi'nin Ortak Gumrik Tarifesini ve Ticaret Politikasini
da benimsemekle yikimltudir. Bu uygulama, tctnct tlkelerden yapilan ithalata
yonelik uygulanan tarifelerin azaltulmasini gerektirmistir. Turkiye’'nin, gelismekte
olan ve az gelismis tlkelere AB’nin uyguladigi otonom tarife tavizlerini iceren Ge-
nellestirilmis Tercihler Sistemi'ne (GTS) uyumu da GB kapsamindaki tirtinler itiba-
riyla 1 Ocak 2008 tarihinde tamamlanmustir.

Uclinci tilkelerden yapilan ithalati diizenleme ve sinirlamaya iliskin kurallara
dair uyum calismalart kapsaminda, 1 Ocak 1996 tarihi itibartyla Turkiye tekstil ve
hazir giyim trtinlerinde AB’nin uyguladigi miktar kisitlamalari ve gozetim 6nlem-
lerine benzer donlemler almaya baslamis, dnlemlerin cogu AB ile paralel olarak
2005 yilinda kaldiridmuistir.

Son on yilda, AB, kiiresel piyasalardaki payini kaybetmemek adina gelistirdigi
yeni ticaret stratejisinde bircok tlke ile ikili serbest ticaret anlasmas: yapmakta ve-
ya bu ulkelere ticari tercihler saglamaktadir. Ortak giimrik tarifesi uygulamast,
Turkiye'yi de kendi pazarini AB’nin tercihli erisim izni verdigi bu tlkelere acmak
zorunda birakmaktadir. AB’nin ticari politikalarinda yapilan degisiklikler Ttrki-
ye'ye danisilmadan hayata gecirilmektedir. Karar alma mekanizmasi icinde yer al-
mayan Turkiye AB’nin Uclncu tlkelerle yaptigr anlasmalarda s6z sahibi degildir.
Buna ragmen, Turkiye-AB Gumrik Birligi kapilar Gictincti tlkelere acarken t¢lin-
ct ulkeler tarafindan verilen imtiyazlar yalnizca AB tlkeleri kaynakli ihracati kap-
samaktadir. Turkiye tam Gye olmadigi icin bu imtiyazlardan yararlanamamaktadir.
Bunun yani sira Tirkiye, uyum saglamast gereken bu anlasmalar nedeniyle tctin-
cu ulke urtinleri ithalatindan elde ettigi gimriik gelirlerini de kaybetmektedir.

AB icinde serbest dolasim sayesinde dolayli olarak kendi tirtinlerini tarife uy-
gulamast olmaksizin Turk pazarina ihrac etme firsatini elde eden ti¢linct tlke-
ler, ayn1 tavizleri Turkiye'ye vermek konusunda isteksiz davranmaktadir. Ayri-
ca, bu durum tclnct tlke pazarlarinda AB ihracatgilarn ile rekabet icerisinde
olan Tirkiye icin dezavantaj yaratmaktadir (Ulgen ve Zahariadis, 2004, s:7-8).
AB ile miizakere eden tilkenin aynt anda Turkiye ile de miizakerelere baslama-
st ve miizakerelerin paralel yuritilmesi bu acidan 6nemlidir. Bu nedenlerle
Turkiye’deki is cevreleri bu konulart glindeme getirmis ve GB’nin yeniden goz-
den gecirilmesini ve uygulama siirecinde karsilasilan zorluklarin giderilmesini
defalarca talep etmislerdir.



2. Unite - Tirkiye-Avrupa Birligi Gimriik Birligi: icerik ve Uygulama

41

AB’nin iiciincii iilkelerle yaptig1 ticaret anlasmalarinda Tiirkiye’nin s6z sahibi olmamasi,
Tiirkiye acisindan ne gibi olumsuzluklar yaratmaktadir?

Dogrudan Yabanci Yatirim Etkisi

Ticaret ve yatirim, Turkiye'nin AB ile olan iliskilerindeki iki énemli faktor olmus-
tur. AB’nin Onceki genisleme deneyimlerine dayanilarak, GB’nin tamamlanmasinin
Avrupali sirketler tarafindan Turkiye'ye yapilacak olan dogrudan yabanci yatirim-
lar1 (DYY) tetikleyecegi beklenmekteydi. Ancak beklentilerin aksine, biirokrasi,
makroekonomik istikrarsizlik, diisiik is gticti verimliligi ve yiiksek enerji maliyeti
gibi nedenlerle yabanci yatirim gelmemistir. GB’yi takip eden stire¢ icinde yaban-
c1 sermayeyi olumlu etkileyecek bazi degisiklikler olmustur. 2001 yilinda ytrtrli-
ge koyulan Uluslararast Tahkim Yasast ve 2003 tarihinde yurtrlige giren 4875 sa-
yilt Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile Turkiye’de yabanct sermaye icin da-
ha glivenli bir ortam yaratilmustir. Yeni yasanin, yabanct yatirimcilarin ulusal yati-
rimcilarla ayni muameleye tabi tutulmasint garanti ediyor olmasi dis yatirimcilart
rahatlatmistir. Asagidaki tablo incelendiginde, GB tyeliginin ardindan AB’nin Ttir-
kiye’deki yabanci yatirimlardaki paymin 2000 yilina kadar yaklasik ortalama % 60-
65 civarinda seyrettigi, fakat 1999 Helsinki’de adaylik statiisiiniin verilmesi ve mev-
zuat uyumunun da etkisiyle 2000 sonrasit bu payin arttigi goriilmektedir

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

614 | 659 | 629 | 705 | 66.2 | 732 | 745 | 794 | 585 | 66.8 | 56.3 | 75.0 | 794

Kamu Gelirleri Etkisi

GB oncesi Turkiye’de ithalattan alinan glimrik vergisi ve Toplu Konut Fonu, GB
ile kaldirilmis ve tictinct tilkelere karsi ortak tarife uygulanmistir. Toplu Konut Fo-
nu kesintisinin iptali ve giimrik vergilerinin kaldirilmasi nedeniyle azalan kamu
geliri Diinya Bankast'nin tahminine gore, GSYIH'nin % 1,4 ‘line esit olmasina rag-
men, GB’nin yarattigi GSMH artist % 1 ile 1,5 arasindadir (Glenn W. Harrison et.
Al, 1996, s:1).

islem Maliyetine Etkisi
Gumrtik Birliginin islem maliyetlerini azaltict etkisi vardir. Turkiye’de bu durum
gortilmisse de rakamsal bir hesaplamaya rastlanmamuistir.

Giimriik Birliginin Dinamik Etkileri: Ekonomik Biiyiime
Uzerindeki Etki

GB’nin ekonomik biiytime izerindeki etkisi ancak uzun dénemde olctiliir. 1990’1
yillarin ikinci yarisinda Tiirk ekonomisinin biiytimesindeki dalgalanmalar GB’nin
etkisinden ziyade, Turkiye'nin ve kiiresel sistemin yasadigi makroekonomik ve fi-
nansal krizlerle ilgiliydi. GBnin yurirlige girdigi 1996 yilinda GSMH artis hizt %
7,1 gerceklesmistir. Ancak bu hizli biyime performansi ilerleyen yillarda devam
ettirilememis, 1998’de % 3,9’a gerilemis; 1999 yilinda deprem, 2001 yilinda da kriz
nedeniyle 6nemli 6lctide kiictilme yasanmistir. 2002 sonrasinda ise ekonominin
istikrarina yonelik reform programi: nedeniyle biiylime rakami genelde pozitif
seyretmistir.

SIRA SiZDE

TOBB baskani Rifat
Hisarciklioglu, AB’nin
liciincii ilkelerle imzaladigi
serbest ticaret
anlagmalarinda Tirkiye'nin
gbriistinin alinmadigini
belirterek “Bu giimriik birligi
anlayisina terstir. Giimriik
Birligi geregi Tiirkiye'nin de
benzer anlagmalar
imzalamasi gerek. Daha
sonrasinda yapilan, ‘Biz
anlagmayi, imzaladik.
Buyurun siz de miizakereleri
baslatin’ demek maalesef
haksizlik olarak ortaya
cikiyor. Tiirkiye'ye bu
anlamda haksizlik yapilyor”
dedi (Diinya Gazetesi, 23
Subat 2010).

Tablo 2.6
Tiirkiye’'deki Yabanci
Yatirimlarda AB nin
Payi (1997 - 2009)
(%)

Kaynak: DPT
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GB, genel olarak ekonomiyi, 6zellikle de sanayi sektoriinti dontstiriict bir et-
ki yapmis, rekabet giicii kazanan sanayinin kiiresel sisteme eklenmesinde 6nemli
rol oynamustir. GB'nin issizlige yol acacagt hususundaki elestirilere karsin orta ve
uzun vadede yeni pazarlar, ileri teknolojiye dayanan tretim ve nitelikli is glicti ya-
ratarak istihdama olumlu etki yaptig1 tahmin edilmektedir.

Tam tyelik mizakerelerinde en kolay gecilecegi dustniilen GB fasli, maalesef,
AB tarafindan Turkiye’ye iliskin olarak 11 Aralik 2006 tarihinde kabul edilen karar-
da yer verilen 8 fasildan biridir. Bu karara gore, Kibris'ta kayitli veya son kalkis
noktast Kibris olan gemilerin ve ucaklarin tasidigi esyanin serbest dolasimina dair
kisitlamalara devam ettigi stirece Turkiye, bu Fasila iliskin miiktesebati tam olarak
uygulayabilecek bir durumda olmayacaktir.

GB Anlasmasi tek basina uzun donem surdurtilebilir degildir. Stirdurtlebilir ol-
mast icin AB’nin de Ankara Antlasmasi’nin iscilerin serbest dolasimi, yerlesme ser-
bestisi ve hizmet edimi serbestisi gibi hiikiimlerine uymak konusunda Avrupa
Adalet Divani kararlarini dikkate almasi gerekmektedir. Turkiye'nin rekabet glict-
niin bulundugu tarim sekt6ri ve hizmetler sektori de GB kapsamina alinmalidir.
Ayrica, AB'nin Turkiye ve Turk firmalarina karst uyguladigi anti-damping ve telafi
edici vergi gibi korunma 6nlemleri de GB’nin ruhuna uymamaktadir. AB’nin Ttir-
kiye’nin ekonomik hassasiyetlerini goz ontinde tutmadan t¢tinct tlkelerle yaptigi
serbest ticaret anlasmalari da bugiinkt uygulama bicimiyle Turkiye'nin lehine de-
gildir. AB yetkilileri ile Turkiye’nin mevcut duruma uygun yeni bir yol haritast ci-
zilmesi gereklidir.
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Grimriik Birliginin (GB) tanimuni agiklayabilmek
Gumrik Birligi (GB), tye tilkeler tarafindan kar-
silikli ticaretleri tizerindeki gtimrik tarifeleri, ko-
talar gibi her tirlt engel veya kisitlamalarin kal-
dirilldigt ve tgtinct tlkelere karst ortak glimrik
tarifesinin (OGT) uygulandig: bir biitiinlesme
bicimidir.

GB’nin kisa ve uzun vadeli ekonomik etkilerinin
neler oldugunu tanmmlayabilmek.

Gumrik Birligi'nin tye tlke ekonomisi tizerin-
deki etkileri kisa donemli (statik) etkiler ile orta
ve uzun donemli (dinamik) etkiler olarak incele-
nir. GB'nin statik etkileri, teknoloji ve ekonomik
yapi degismeksizin, Birlik icinde kaynaklarin ye-
niden dagilim: seklinde ortaya ¢ikan etkileri ice-
rir. Statik etkiler, ticaret hadleri ve kaynak dagili-
mt etkilerinden olusmaktadir. Kaynak dagilimi
etkisi ise tretim ve tiiketim etkisi olarak ikiye ay-
rilir. Uretim etkisi de ticaret yaratict etki ve tica-
ret saptirict etki olarak iki sekilde gortlir. Kisa
donemli etkiler altinda kamu gelirleri etkisi ve is-
lem maliyetleri etkisi de incelenir.

GB’nin dinamik etkileri orta veya uzun déonemli
olup verimlilik ile buytime Uzerinde gorilir. Bu
etkiler, ekonomik yapida, orta ve uzun donem-
de, tretim kapasitesinde, rekabet giiciiniin art-
masi ve teknolojik yapida ortaya ¢ikan degisim-
ler nedeniyle goraliir. Dinamik etkileri kisaca ol-
cek ekonomileri etkisi, rekabet etkisi, dissal eko-
nomi etkisi, teknolojik ilerleme etkisi, yatirimlart

ozendirici etki olarak tanimlayabiliriz.

GB’nin Avrupa biittinlesmesi agisindan énemini
aciklayabilmek

ikinci Diinya Savast sonrast bati Avrupa tlkeleri
aralarinda kalict barisi gerceklestirebilmek icin
oncelikle ekonomik, daha sonra da politik ve sa-
vunma alanlarinda is birligine gitme gereksinimi-
ni gormislerdir. ilk olarak Fransa, Almanya, Bel-
cika, Hollanda, italya ve Litksemburg arasinda
Avrupa Komir ve Celik Toplulugu kurulmus, bu
deneme baska alanlarda da ekonomik biittinles-
meyi yonlendirmis ve Roma Antlasmast ile Avru-
pa Ekonomik Toplulugu (AET) ile atom enerjisi-

nin bariscil amaclarla kullanimint 6ngoéren EU-

RATOM kurulmustur. Tek pazart hedefleyen Ro-
ma Antlasmasi, bunun ilk adimi olarak tye tlke-
ler arasinda gtimriik birligini 6ngoérmiustiir. GB,
Avrupa Birligi’nin ekonomik biittinlesme streci-
nin en 6nemli asamalarindan biridir ve basarilt

olmustur.

Tiirkiye ile AB arasinda 1996 yilimdan itibaren
ylirtirliige giren Guimriik Birliginin Tiirk ekono-
misi agcisindan etkilerini saptayabilmek

Gugcla bir rekabet ortami hazirlayan ve verimlili-
gi arttirmayt zorunlu kilan piyasa genislemesi sa-
yesinde, GB ekonomik mevzuatin modernizas-
yonu da dahil olmak tizere Turk sanayinin doni-
sumuina saglamustir. Yerli sanayiyi rekabet gtici
kazanmaya ve uluslararast tretim ve dagitim ag-
lart ile buttinlesmeye zorlamistir. GB makro du-
zeyde genel ekonomiyi mikro diizeyde de islet-
meleri etkilemistir. Fakat asil degisim 200011 y1l-
larda gerceklesmistir. Bir taraftan Uluslararas: Pa-
ra Fonu (IMF) diger taraftan AB kriterlerine uyum
nedeniyle uygulanan makroekonomik politika-
lar ve yapisal reformlar, Tirk ekonomisinin mak-
ro dengelerini saglamasina yol acmistir.
Turkiye'nin Gumriik Birligi 6ncesinde en ¢nemli
dis ticaret ortagi olan AB’nin GB sonrast da bu ni-
teligini korudugu gorilmektedir. GB kapsaminda
diistik maliyetli G¢tinct tlkelerden yapilan ithalat
giderek artmistir. Boylece, Ortak Gumriik Tarife-
si uygulamast nedeniyle tictincti tilkelere yapilan
tarife indirimi, GB’nin ticaret saptirict etkisini
azaltmistir. GB sonrast Tirkiye’nin AB pazarinda
payt artmis ve katma degeri daha yiiksek trtinler
ihra¢ etmisse de tarimin ve hizmetler sektoriiniin
GB disinda tutulmus olmasi Turkiye acisindan
onemli bir kayba neden olmaktadir.

Dis ticaretin ana mal gruplarina gore dagilimina
baktigimizda Turkiye’nin ithalatinda titketim mal-
lart oraninin GB sonrast bir stire arttigi fakat da-
ha sonra dengelendigi gorultr. Tirkiye'nin
AB’den gerceklestirdigi ithalatta ara mallarinin
agurlikli yer tutmast, ithalatin Turk sanayisine yo-
nelik girdi saglayan yapisini ortaya koymaktadir.
GB’nin tamamlanmasinin ardindan, beklentilerin
aksine, buirokrasi, makroekonomik istikrarsizlik,
dustk is glct verimliligi ve yiiksek enerji mali-



44

Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri

©

=
=
=
©

yeti gibi nedenlerle Turkiye'ye yabanct yatirim
gelmemistir. Ancak GB’yi takip eden stire¢ icin-
de yabanci sermayeyi olumlu etkileyecek bazt
degisiklikler olmustur. Uluslararast Tahkim Yasa-
st ve 4875 sayili Dogrudan Yabanct Yatrimlar
Kanunu ile Turkiye’de yabanci sermaye icin da-
ha gtivenli bir ortam yaratilmistir. Yeni yasanin,
yabanct yatirnmetlarin ulusal yatirimeilarla ayni
muameleye tabi tutulmasini garanti ediyor olma-

st dis yatirimcilart rahatlatmistir.

AB ile gerceklestirilen Grimriik Birliginin, klasik
gimriik birligi modelinin étesinde, Tiirkiye’ye
getirdigi  yrikiimliiliiklerin  neler oldugunu
yorumlayabilmek.

GB ile Turkiye ile AB arasinda sanayi trtinleri ti-
caretinde giimrik vergileri, miktar kisitlamalart
ve es etkili tedbirler kaldirilmis, Tirkiye Gctinct
ulkelere karst Ortak Gumrtik Tarifesi (OGT) uy-
gulamaya baslamustir. Tirkiye GB’nin isleyisi ile
dogrudan ilgili alanlardaki AB Mevzuatini ve bu
mevzuatta zaman icinde yapilacak degisiklikleri
kendi mevzuatina aktarma yuktmlultga altina
girmistir. GB’nin isleyisi ile ilgili alanlar; Ticaret
Politikasini, Uctincti tilkelerle imzalanan ve sa-
nayi urlnleri itibartyla ticari boyutu olan anlas-
malart, Ticarette teknik engellerin kaldirilmasini,
Rekabet Duizenlemelerini, Fikri ve Sinai miilkiyet
haklarinin korunmasi diizenlemelerini, Gimrik
Mevzuatt konularini, Dampingli veya stibvansi-
yonlu ithalata karst korumayi, Tekstil ithalatina
iliskin otonom diizenlemeleri kapsamaktadir.

Toplulugun tictincti tilkelerle ticari iliskileri-
nin Tiirkiye acisindan yarattigi etkiyi yorum-
layabilmek

AB, kiiresel piyasalardaki payini kaybetmemek
adina gelistirdigi yeni ticaret stratejisinde bircok
ulke ile ikili serbest ticaret anlasmasi yapmakta
veya bu tlkelere ticari tercihler saglamaktadir.
Ortak gumrik tarifesi uygulamasi, Turkiye'yi de
kendi pazarint AB’nin tercihli erisim izni verdigi
bu tilkelere acmak zorunda birakmakta ve AB’nin
ticari politikalarinda yapilan degisiklikler Ttirki-
ye’ye danisiilmadan hayata gecirilmektedir. Buna
ragmen, Turkiye-AB Gumrik Birligi kapilart
uctinct tulkelere acarken tictinet tulkeler tarafin-
dan verilen imtiyazlar yalnizca AB tlkeleri kay-

nakli ihracatt kapsamaktadir. Turkiye tam tye

olmadig1 icin bu imtiyazlardan yararlanamamak-
tadir. Bunun yani sira Turkiye, uyum saglamasi
gereken bu anlasmalar nedeniyle t¢tinci tlke
urinlerinden elde ettigi gimrik gelirlerini de
kaybetmektedir.

AB icinde serbest dolasim sayesinde dolayli ola-
rak kendi trtnlerini, gimrik olmaksizin, Turk
pazarina ihra¢ etme firsati elde eden ugtinct Ul-
keler ayni tavizleri Turkiye’ye vermek konusun-
da isteksiz davranmaktadir. Bu durum ti¢tincti Gl-
ke pazarlarinda AB ihracatgilart ile rekabet iceri-
sinde olan Turkiye icin dezavantaj yaratmaktadir.

Grintimiizde konu ile ilgili tartisilan sorunlarin
neler oldugunu degerlendirebilmek

Serbest bolgelere iliskin hikimlerin muktese-
batla daha ileri diizeyde uyum saglamast konusu
disinda, Tirkiye’nin GB konusunda genelde tam
uyum sagladigi ilerleme Raporlarinda belirtil-
mektedir. Buna ragmen, miizakerelerde Gumriik
Birligi Fasli, AB tarafindan Turkiye’ye iliskin ola-
rak 11 Aralik 2006 tarihinde kabul edilen karar-
da yer verilen 8 fasildan biridir. Kibris'ta kayitl
veya son kalkis noktast Kibris olan gemilerin ve
ucaklarin tasidigi esyanin serbest dolasimina da-
ir kisitlamalara devam ettigi sturece Turkiye, bu
Fasla iliskin muktesebati tam olarak uygulayabi-
lecek bir durumda olmayacaktir. Gortilecegi gi-
bi, AB Ulyesi olan Giiney Kibris Rum Yonetimi
bircok diger fasilla birlikte Gumrik Birligi fasl-
nin da muzakere stirecini dondurmustur.
Bugtinkt sekliyle GB'nin dayandigt ticaret politi-
kasindaki uyum ilkeleri Tiirkiye'nin lehine degil-
dir. AB’nin de Ankara Antlasmasi’'nin iscilerin ser-
best dolasimi, yerlesme serbestisi ve hizmet edi-
mi serbestisi gibi hitkiimlerine uymak konusun-
da Avrupa Adalet Divani kararlarint dikkate al-
mast gerekmektedir. Turkiye’nin rekabet giici-
niin bulundugu tarim sektort ve hizmetler sek-
tort de GB kapsamina alinmalidir. Ayrica, AB’nin
Turkiye ve Turk firmalarina karst uyguladigi an-
ti-damping ve telafi edici vergi gibi korunma 6n-
lemleri de GB’nin ruhuna uymamaktadir. AB’nin
Turkiye’nin ekonomik hassasiyetlerini goz oniin-
de tutmadan tgtinct tlkelerle yaptigi serbest ti-
caret anlasmalart da buglinkt uygulama bicimiy-
le Turkiye’'nin lehine degildir. AB yetkilileri ile
Turkiye’nin mevcut duruma uygun yeni bir yol

haritas: cizilmesi gereklidir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi Bela Balassa’ya gore eko-
nomik bitiinlesme siirecinin asamalarindan degildir?
a. Ticaret butlinlesmesi
b. Faktor butiinlesmesi
c. Isglicti bitiinlesmesi
d. Politika bitiinlesmesi
e

Tam bitiinlesme

2. Asagidakilerden hangisi Glimriik Birliginin kisa do-
nemli (statik) etkilerinden biridir?

a. Ticaret yaratict etki

b. Ticaret Saptirict etki

c. Islem maliyetleri etkisi
d. Kamu gelirleri etkisi
e

Yukaridakilerin hepsi

3. Asagidakilerden hangisi Giimriik Birliginin orta ve
uzun donemli (dinamik) etkilerinden biri degildir?
a. Teknolojik ilerleme etkisi
Tuketim etkisi
Dissal ekonomiler etkisi

Olcek ekonomileri etkisi

o a0 T

Yatirimlar: 6zendirici etki

4. Asagidaki tilkelerden hangisi 1951 Paris Sozlesmesi
ile kurulan Avrupa Komir Celik Toplulugu’'nun kurucu
tyeleri arasinda yer almamaktadir?

a. Liksemburg

b. Belcika
c. Ingiltere
d. Almanya
e. ltalya

5. Asagidaki 6rneklerden hangisi gimrik birligi degil-
dir?
a. Dogu Afrika Toplulugu
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmast
(NAFTA)
c. Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)
Glineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN)
e. Andean Toplulugu

6. Ekonomik biitiinlesme asamalarindan biri olan giim-
rik birligi asagidaki uygulamalardan hangisini icer-
mez?

a. Uclincii tlkelere kargt ortak giimriik tarifesi

b. Uye tilkeler arasinda kotalarin kaldirilmasi

c. Kisilerin serbest dolasimi1

d. Uye iilkeler arasinda ticaret politikasinin uyum-

lastirilmasi
e. Uye tilkeler arasinda giimriik tarifelerinin kaldi-

rilmast

1. Turkiye AET’ye hangi yilda basvuruda bulunmustur?
a. 1973

b. 2005
c. 1959
d. 1999
e. 1951

8. Asagidakilerden hangisi Tiirkiye'nin Giimrik Birligi
cercevesinde ytiktmliltklerini yerine getirememesinin
en onemli nedenidir?
a. Turkiye'nin tarimda rekabet sorunu yasamasi
b. Turkiye'nin AET ile olan iliskileri sonlandirmak
istemesi
¢. Toplulugun diger gelismekte olan tilkelere ver-
digi ticari imtiyazlarin genisletilmesi
d. Turkiye'nin tekstil Grtinleri ihracatina konulan
kotalar
e. 1970’lerde Tirk ekonomisinin icinde oldugu
olumsuz kosullar

9. Tirkiye-AB Guimriik Birligi hangi triinleri kapsa-
maktadir?
a. Tarnm Urtinleri
El halilart
Yas meyve ve sebze
Tekstil trtnleri

oo T

Sanayi ve islenmis tarim triinleri

10. Asagidakilerden hangisi Gimriik Birligi’'nin Turkiye
ekonomisi tizerindeki etkilerinden biri degildir?
a. Turkiye'nin AB pazarindaki payinin artmasi
b. Turkiye'nin pazarinda AB’'nin rekabet giictinin
azalmasi
¢. ABnin Uciinci tlkelerle akdettigi Serbest Tica-
ret Anlasmalarina Turkiye’nin uyumu
Turk sanayi tGriinlerinin rekabet glicintin artmast
e. Ekonomik mevzuatin modernizasyonunun ger-
ceklesmesi
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Yasamin iginden

Gumriik Birligi'nden Turkiye kazancl ¢ikti

TUSIAD icin ‘Tiirkiye’nin AB Uyeligi, Yabanci Yatirim-
lar ve Ekonomik Buytme’ konulu raporu hazirlayan
Prof. Dr. Asaf Savas Akat, 1996’da uygulamaya giren
Gumrik Birligi'nin Turkiye icin yararli oldugunu soyle-
di. 1995-2001 yillart arasinda Avrupa Birligi'ne yapilan
ihracatin Euro cinsinden %120 oraninda arttigini ifade
eden Akat sunlart soyledi: “AB ile dis ticaret acigini tek
Olcti almak yanlistir. Turkiye’'nin turizm, nakliye gibi
gorinmeyen doviz gelirlerinin ve is¢i dovizinin kayna-
g1 da AB tlkeleridir. Bu nedenle faiz disi cari dengeye
bakmak gerekli. Bu da lehimize. Veriler Gumrtk Birli-
gi'nin Turkiye icin yararli oldugunu gostermektedir.”
Bu arada, TUSIAD Genel Sekreteri Dr. Haluk Tiikel'in
hazirladigi ‘Sektorel Thracat Performansinin Degerlendi-
rilmesi’ adli rapor da bu gorist destekliyor. Buna gore,
GB degerlendirilirken daha fazla sektortin, daha ¢ok ih-
racat yapmast kriterinin esas alinmast gerekiyor. GB ile
ihracatin sektorel olarak yayginlastigt ve otomotiv gibi
katma degeri yiiksek sektorlerin ihracatinin arttigr vur-
gulanan raporda, 1995-2001 arasinda ihracat fiyatlarinin
% 25 dustigt, miktarinin ise % 93 arttgi belirtiliyor.

Kaynak: (Radikal - 07/06/2002 - Erisim: http://www.ra-
dikal.com.tr/haber.php?haberno=39794 )

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1. ¢ Yanitiniz Yanls ise “Uluslararast Ekonomik Bii-
tinlesme Kurami cercevesinde Gumrik Birligi”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

2. e Yanitiniz Yanlis ise “Gumrtik Birligi'nin Eko-

nomik Etkileri” konusunu yeniden gozden ge-

ciriniz.

Yanitiniz Yanlis ise “Gumrik Birligi'nin Eko-

nomik Etkileri” konusunu yeniden gézden ge-

ciriniz.

4. ¢ Yanitiniz Yanlis ise “Avrupa Buttinlesmesi ve
Gumrik Birligi” konusunu yeniden gozden ge-
ciriniz.

5.c¢  Yanitiniz Yanlis ise “Avrupa Biitiinlesmesi ve

R

Gumrik Birligi” konusunu yeniden gozden ge-
ciriniz.

6. ¢ Yanitiniz Yanls ise “Uluslararast Ekonomik Bii-
tinlesme Kurami cercevesinde Gumrik Birligi”
konusunu yeniden gdzden geciriniz.

7.c¢  Yamtiniz Yanls ise “Turkiye - Avrupa Birligi

oy

iliskileri Cercevesinde Guimriik Birligi” konusu-
nu yeniden gozden geciriniz.

8. e  Yanitiniz Yanls ise “Turkiye Yukumluliklerini
Neden Yerine Getiremedi?” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

9. e Yanitiniz Yanlis ise “Gumrik Birligi'nin Kapsa-
m1” konusunu yeniden gozden geciriniz.

10. b Yanitiniz Yanls ise “Gumrik Birligi’'nin Ttrkiye

Ekonomisine Etkileri” konusunu yeniden goz-

den geciriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Gumrik Birligi'nin kurulmasi, tye tlkelerin karsilikls ti-
caretleri Gizerindeki miktar kisitlamalar: ve giimriik tari-
felerinin kaldirilmasinin yani sira Gumrik Birliginin
uyesi olmayan ulkelerle yapilan ticarette bu tlkelere
karst Ortak Guimriik Tarifesi uygulanmasi anlamina gel-
mektedir. Bu tarife genellikle tlkenin eskiden uygula-
digi tarifeden daha dustik olmaktadir. Ayrica GB’ye da-
hil olan tlkeler, yapilan dis ticaret anlasmalarinda da
uyum icinde olmalidir, ¢tinkii anlagsmalar tim uyeleri
baglar. GB’nin iyi uygulanabilmesi icin, tye tilkeler ken-
di aralarinda GB ile dogrudan ilgili alanlarda mevzuat
uyumlastirmasina gitmelidir. Mevzuat uyumlastirmasi
tiye tilkeler arasinda herhangi bir ayrimciligin yasanma-
masint saglamak acisindan 6nemlidir. Dolayisiyla GB,
tye olan tlkelere, GB’nin sorunsuz islemesini saglaya-
cak alanlarda ekonomik yuktumluliklerin yant sira, hu-

kuki ve sosyal yikumlulikler de getirmektedir.

Sira Sizde 2

GB’nin kisa donemdeki statik etkileri, teknoloji ve eko-
nomik yapr degismeksizin gerceklesen etkilerdir. Statik
etkiler, ticaret hadleri ve kaynak dagilimi etkilerinden
olusmaktadir. Kaynak dagilimi etkisi ise Gretim ve tike-
tim etkisi olarak ikiye ayrilmaktadir. Uretim etkisi de ti-
caret yaratict etki ve ticaret saptirict etki olarak iki sekil-
de gorulir. Kisa donemde yasanan ticaret yaratici etki,
bir tilkenin pahaliya trettigi bir mali GB sonrasi Birlik
icerisinde en ucuza ureten llkeden almasi olarak ta-
nimlanirken, ticaret saptirict etki, bir malin diinyadaki
en ucuz ureticisinden alinirken, GB sonrasi bu tiretici-
nin Birlikte olmamas: halinde, Birlikteki en ucuz treti-
cisinden alinmasi seklinde gerceklesmektedir. Ttketim
etkisi ise Birlik icinde ucuza treten tilke vatandaslari-
nin satin alma giiclerinin artmast sonucu, Birlik icerisin-
de tiiketimin ve ithalatin artmast anlamina gelmektedir.
GB nedeniyle meydana gelen degismelerin yol actigi
diger onemli kisa donemli etki ise Birlige tye tlkeler
arasindaki is bolimiinin doguracag: refah artisindan
her tlkenin alacag: pay: belirleyen ve ihracat fiyatlari
ile ithalat fiyatlarinin birbirine orani seklinde tanimla-
nan Ticaret hadlerine etkisidir. Gumrik Birliginin ku-
rulmast ile gimrik vergilerinin sifirlanmast sonucu or-
taya ¢ikan Kamu Gelirlerine etkisi ve GB sonrasi btirok-
ratik engellerin ortadan kalkmast ve azalan gimrtikle-
me giderleri sonucu ortaya ¢ikan islem Maliyetlerine et-

kileri de statik etkiler kapsaminda incelenmektedirler.

GB’nin uzun donemdeki etkileri ise ekonomik yapida
ortaya cikan etkilerdir. Bu etkiler ancak orta ve uzun
doénemde ortaya c¢ikmaktadir. Dinamik etkilerin ortaya
ctkabilmesi icin Giretim kapasitesinde ve teknolojik ya-
pida degisimler gerceklesmelidir. Dinamik etkilerin de-
gerlendirilmesinde oldukca fazla degisken bulundu-
gundan, bu etkilerin 6nceden tahmin edilebilmesi cok
zordur. Bunlardan Teknolojik lerleme Etkisi, GB'nin
kurulmasiyla genisleyen pazar ve artan rekabet ortami
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Olcek Ekonomileri Etkist,
firmalarin GB sonrasi daha buytik bir pazara yonelme-
si sonucu buytimeleri, faktor maliyetlerinin diismesi,
verimlilik ve tretimin artmast sonucu ortaya cikarken
Dissal Ekonomiler Etkisi, bir tireticinin kendi faaliyetle-
rinin disinda herhangi bir maliyete katlanmadan baska
ekonomik faaliyetler sonucu birtakim yararlar saglama-
st seklinde meydana gelmektedir. Bir diger dinamik et-
ki olan Yatrimlart Ozendirici Etki ise Birlik ici pazarin
buiytimesi, olcek ekonomilerinin gerceklesmesi ve ve-
rimliligin artmastyla dis yatirmmeilarin Birlik icine ¢ekil-
mesi seklinde gerceklesmektedir.

GB'nin statik ve dinamik etkileri arasindaki en 6énemli
fark; statik etkiler tiye tlkelerin ekonomik ve teknolo-
jik yapilarinda hicbir degisiklik olmaksizin sadece kay-
naklarin farkli dagilimi sonucu gerceklesmektedir. Di-
namik etkiler ise ancak ekonomik ve teknolojik yapida
yasanan kokli degisikler sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sira Sizde 3

ikinci Diinya Savasrndan sonra fasizmin Avrupa’ya ge-
tirdigi felaketin temelinde ulusalciligin olduguna dair
oldukca giiclti ve yaygin bir inanis egemendi. Avru-
pa’nin gitgide kapsami genisleyen bir uluslararasi bii-
tinlesme ortaminda yeniden insa edilmesi ve ozellikle
Alman-Fransiz ¢ekismesini potansiyel bir savas tehdidi
olmaktan c¢ikarma geregine inaniliyordu. Bu siyasi he-
defe, bir siyasi birlik saglanmasi gibi gercek dist plan-
larla degil, kademe kademe ilerleyen bir ekonomik bii-
tinlesme sayesinde ulasilacakti. Bunun saglanabilmesi
icin de atilmas: gereken ilk adim tilkeler arasinda giim-
rik birliginin tamamlanmasiydi. Mallarin ithal ve ihra-
catindaki tim kisitlamalarin ortadan kaldirillarak ve
uctinct tlkelere karsi ortak bir gtimrik tarifesi olustu-
rarak kurulacak bir gimrik birligini, tiye devletlerara-
sinda kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dola-
simina iliskin engellerin ortadan kaldirildig: bir Tek Pa-
zar takip edecekti. Daha sonra ise tiye devletlerin eko-
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nomik politikalarini giderek uyumlastirarak bir ekono-
mik birlik kurmalart hedeflenmisti. Gtimrik Birligi bui-

tiin bu stirecin ilk adimini olusturmustur.

Sira Sizde 4
AB ile Turkiye arasinda imzalanan ve Ankara Antlasma-
st olarak bilinen 1963 tarihli Ortaklik Antlasmast’nin

«

GB’ni tanimlayan 10. maddesinde, “...Tiirkiye nin tigtin-
cti memleketlerle iliskilerinde toplulugun Ortak Giim-
riik Tarifesinin kabuliinii ve Topluluk¢a dis ticaret ko-
nusunda wygulanan sair mevzuata yaklasmay: kap-
sar.” denmektedir.

Ankara Antlasmasi, Turkiye - AB arasinda ekonomik ve
sosyal bazt temelleri belirlemesinin yani sira, Turki-
ye’'nin AB’ye Uyeligini de 6ngoren bir antlasmadir. Bu
kapsamda Turkiye ile AB arasinda tahsis edilen GB,
tam Uyelik yolunda atilan bir ara adim gibi goriilmekte-
dir. GB'nin dogast geregi, katilimcr tlkelerin ekonomik
alanlardaki ve ekonomik alanlart dogrudan etkileyen
diger alanlardaki hukuki kurallarint birbirlerine yaklas-
tirmalart esastir. Bu uyumlastirma, GB’ye taraf olan ul-
kelerin ayni zamanda tctincu tlkelere karst ortak bir
glmruk tarifesi belirlemelerini gerektirmektedir. Dola-
yistyla GB’ye tye tlkeler sadece ic ticaret rejimlerinde
degil, ayn1 zamanda dis ticaret rejimlerinde de degisik-
liklere gitmek zorundadir. Bu kapsamda, Turkiye de
dis ticaret rejimini AB ile uyumlulastirmustir.

Sira Sizde 5

Turkiye ile AB arasinda tesis edilen GB’nin olusturulma
amact sadece bir GB olusturmak degildir. Ankara Ant-
lasmast’na gore Gumriik Birligi Turkiye'nin AB uyeligi-
ne gecisin bir asamasidir.

Klasik gtimrik birlikleri, katilimer tlkelerin birbirlerine
karst gtimruk tarifelerini, kota ve miktar kisitlamalarint
ve her turlt teknik engeli ortadan kaldirdiklar ve tGgtin-
cu ulkelere karst ortak bir glimriik tarifesi uyguladiklari
birliklerdir. AB-Turkiye GB bu 6zelliklerin hepsini tas:-
maktadir fakat sadece bu ozelliklerden olusmamaktadir.
Bunlarin yani sira, Rekabet hukuku diizenlemeleri, Fikri
ve Sinai Milkiyetin Korunmast Diizenlemeleri, Gimriik
Mevzuatt konulari, Dampingli veya stibvansiyonlu itha-
lata karst koruma, tekstil ithalatina iliskin otonom dii-
zenlemeler, dahilde ve haricte isleme rejimleri gibi bir
cok mevzuatin AB ile uyumlu hale getirilmesi diizenle-
melerini de icermektedir. Gimrik Birliginin Artt Kavra-
mi olarak adlandirilan bu 6zellikleriyle AB-TR Gumriik

Birligi, klasik bir Gimrik Birligi’'nin cok 6tesindedir.

Sira Sizde 6

Avrupa Birligi, kiiresel piyasalardaki paymi kaybetme-
mek adina gelistirdigi yeni ticaret stratejisinde bircok til-
ke ile ikili serbest ticaret anlasmalari imzalamakta ve boy-
lece bu tlkelere ticari tercihler saglamaktadir. AB ile or-
tak giimriik tarifesi uygulayan Turkiye ise AB'nin tercihli
erisim izni verdigi bu tlkelere kendi pazarini acmak du-
rumundadir. AB’nin GB ile ilgili karar mekanizmast sade-
ce Uye Ulkelerden olustugundan, Tiirkiye bu mekanizma-
nin disinda kalmaktadir. Bir diger deyisle Turkiye, karar
alma asamasinda yer almadigi anlasmalari kosulsuz ola-
rak kabul etmek zorunda birakilmaktadir. Ttrkiye, AB’nin
anlasma imzaladig G¢tinct tilkelere kendi kapilarint agar-
ken bu tlkeler tarafindan verilen imtiyazlar, yalnizca AB
tlkeleri kaynakli ihracati kapsamaktadir. Turkiye tam tiye
olmadig: icin bu imtiyazlardan yararlanamamaktadir. Ay-
rica Turkiye bu anlasmalara uyum saglamak zorunda ol-
dugu icin, tictinct tlke trin ithalatindan elde ettigi gim-
rik gelirlerini de kaybetmektedir.

Turkiye'nin s6z konusu t¢linct tlkelerden AB ile ayn:
tavizleri alabilmesi icin bu tilkelerle ikili anlasmalar im-
zalamasi gerekmektedir. Fakat AB icinde serbest dola-
simi sayesinde dolayli olarak kendi triinlerini tarife uy-
gulamast olmaksizin Turk pazarina ihra¢ etme firsatint
elde eden tuctinct tlkeler, ayni tavizleri Turkiye'ye ver-
mek konusunda isteksiz davranmaktadir. Ayrica, bu du-
rum U¢lincl tlke pazarlarinda AB ihracatgilar ile reka-
bet icerisinde olan Turkiye icin dezavantaj yaratmakta-
dir. Bu acidan AB ile miizakere eden Uctlinci tlkenin
ayni anda Turkiye ile de muzakerelere baslamasi ve
miuizakerelerin paralel yuritilmesi oldukca 6nemlidir.

Sira Sizde 7

Turkiye'nin Gumrik Birligi 6ncesinde en 6nemli dis ti-
caret ortagi olan AB, GB sonrast da bu niteligini koru-
mustur. Turkiye'nin ticaret hacmi buytirken Topluluk
ile olan dis ticaret acig1 da yuikselmistir. Fakat AB ile dis
ticaret acigini tek ol¢t almak yanlistr. Tuarkiye’nin tu-
rizm, nakliye gibi doviz gelirlerinin ve isci dovizinin
kaynag: da AB ilkeleridir. Turkiye’deki yabanct yatiri-
min temel kaynagt AB tlkeleridir.

Turkiye cevre Ulkeler ile ticareti kolaylastiran cografi
konumu nedeniyle AB odakli ticarete yeni tye tlkele-
rin cogundan daha az bagimli durumdadir. GB kapsa-
minda Ustlenilen tek tarafli yiktmlilikler, G¢tinct tilke
pazarlarina girme konusunda Turkiye 6ntinde bircok
durumda engel olusturmustur. Buna ragmen, Ortak
Gumrik Tarifesi nedeniyle AB yerine diisiik maliyetli
tclinct tlkelerden yapilan ithalatin giderek artmasi,
GB'nin ticaret saptirict etkisini azaltilmustir.
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Gugclu bir rekabet ortami hazirlayan ve verimliligi arttir-
mayt zorunlu kilan piyasa genislemesi sayesinde Gim-
rik Birligi, ekonomik mevzuatin modernizasyonu da
dahil olmak tzere Turk sanayisinin dontisimuni sagla-
mustir. Turk sanayisini rekabet glici kazanmaya zorla-
mis ve uluslararas: Gretim ve dagitim aglarryla bittinles-
mek zorunda birakmistir. Ayrica GB, makro dizeyde
genel ekonomiyi, mikro diizeyde ise isletmeleri etkile-
mistir. Fakat asil degisim 2000li yillarda gerceklesmistir.
Bir taraftan Uluslararast Para Fonu (IMF) diger taraftan
AB kriterlerine uyum nedeniyle uygulanan makroeko-
nomik politikalar ve yapisal reformlar, Ttirk ekonomisi-
nin makro dengelerini saglamasina yol acmistir. Ayrica
2002 sonrast uygulanan maliye politikalari ve yapisal
reformlarin da bu dontisimt hizlandirmastyla Turkiye
Euro’ya gecis kosulu olan Maastricht kriterlerini bile
karsilamustir.

Her ne kadar tarim ve hizmetler sektoriiniin GB’nin di-
sinda tutulmasi Tuirkiye icin 6nemli bir kayba neden ol-
sa da GB sonrasi hem Turkiye’'nin AB pazarindaki pay1
artmus hem de katma degeri daha ytksek olan trtinler
ihra¢ etmistir. Turkiye'nin AB’den gerceklestirdigi itha-
latta ara mallarinin agulikli yer tutmasi, ithalatin Turk
sanayine yonelik girdi saglayan yapisint ortaya koy-
maktadir. GB tyeliginin ardindan AB’nin Turkiye’deki
yabancit yatirimlardaki payi yaklasik ortalama %60-65
civarinda seyrederken Helsinki’de elde edilen adaylik
stattisti ve mevzuat uyumunun da etkisiyle 2000 sonra-
sinda bu payda énemli artis yasanmistir.

Sonug olarak, GB genel olarak ekonomiyi; ozellikle de
sanayi sektorint dontstiirticti bir etki yapmis, rekabet
glicti kazanan sanayinin ktiresel pazarlara acilmasinda
onemli rol oynamustir. Tiirk ekonomisinin gliclenmesi-

ne katkida bulunmustur.
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AVRUPA BiRLIGi VE TURKIYE iLiSKILERI

Bu uniteyi tamamladiktan sonra;
@ Ankara Anlasmast ile Tiirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda ku-
rulan ortaklik iliskisini tanimlayabilecek,
@ Turkiye-AB Iliskilerinin kurumsal yapisini ve organlarin isleyisini aciklayabilecek,
@ Turkiye’de AB ile ilgili idari yapilanmay taniyabilecek,
@ AB Tturkiye Delegasyonu ve faaliyetlerini tanimlayabileceksiniz.

o Ortak Uye e Ankara Anlasmasi
e Karma Parlamento Komisyonu e Katma Protokol
e Uluslartsti e Basmuzakereci

e Gumrlk Birligi e Delegasyon




GiRiS

Avrupa Birligi (AB) diger ulkelerle kurdugu iliskileri dayandirdigi uluslararasi an-
lasmalar bulunmaktadir. Ortaklik anlasmalart (association agreements) olarak ta-
nimlanan bu uluslararasi anlasmalar, ikili iliskileri yonetmeye yonelik kapsayict
cerceve anlasmalardir. AB, Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu kuran Roma Antlas-
mast’nin 238. maddesinde yer alan “Topluluk bir veya daba fazla deviet veya ulus-
lararasi kuruluslar ile karsilikly hak ve yiikiimliiliikler, ortak islem veya ozel usul-
ler diizenleyen ortakliklar kuran anlasmalar akdedebilir” hiikmiine dayanarak
glinlimiize kadar tctnct Ulkelerle bircok ortaklik anlasmasi imzalamistir. 1 Ocak
2009 tarihinde yurarlige giren Roma Antlasmasi ve Avrupa Birligi Antlasmast’'ni ta-
dil eden Lizbon Antlasmast’'nda bu hiikiim 206. maddede yer almis ve bu anlasma-
larin Bakanlar Konseyi tarafindan Avrupa Parlamentosu’'na danisildiktan sonra oy-
birligiyle imzalanabilecegi belirtilmistir.

AB’nin imzaladigi bazi ortaklik anlasmalari, ortaklik iliskisi kurma yoluyla tlke-
leri AB tiyeligine hazirlamak amaciyla yapilmustir. Yunanistan ile yapilan Atina An-
lasmasi ile Turkiye ile yapilan Ankara Anlasmasi bu iliski biciminin 6rnekleridir.
Nitekim Ankara Anlasmast’'nin 28. maddesinde yer alan “Anlasma’nin isleyisi, Top-
lulugu kuran Antlasma’dan dogan yikiimliiltiklerin trimiintin Tiirkiyece tistlene-
bilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye nin Topluluga katilmasi olanagini
incelerler” hikmu ile ortaklik iliskisinin Gyelige hazirlayan bir siire¢c oldugu tanim-
lanmistir. Bu nedenle bazi kaynaklarda kurulan ortaklik iligkisi “ortak tiyelik” (as-
sociate membership) olarak ifade edilmektedir. Ancak bu ortaklik iliskisi, “Uyelik”
kavrami kullanilmasina ragmen, ortaklik anlasmas: imzalanan tlkenin AB’'nin yo-
netiminde, karar alma siireclerinde temsil edilmesine olanak tanimaz. Roma Ant-
lasmasr'nin 237. maddesinde yer alan “Her Avrupa devleti, Topluluga tiye olmak
icin basvuruda bulunabilir” hikmi ile ortaklik iligskisinin tyelige tasinmasina ola-
nak tanimaktadir.

AB’nin Avrupa kitasinda olmayan tlkelerle de ortaklik iliskisi kurdugunu go-
riyoruz (Tablo 3.1). Kurucu antlasmalardaki hiikimlere gore Avrupali olmayan
bu tlkelerin tyelige uzanacak bir ortaklik kurmalart mimkiin degildir. Bu tip
ortaklik anlasmalart genelde taraflar arasindaki ticaretin serbestlestirilmesi ilke-
si Gzerine kurulmaktadir. Bu anlasmalar, AET’nin kurucu tlkelerinin, daha én-
ce somiurgeleri olan Ulkelerle ortak ticaret politikasinin koydugu sinirlarin disin-
da ticari iliskilerini stirdirme gayretiyle olusturulmustur. Boylece bu tlkelerden

AB’nin igiincii tlkelerle
kurdugu ortaklk iliskileri,
taraflar arasinda serbest
ticaretin gelistirilmesini,
ekonomik ishirligi yoluyla
{itkenin ekonomik
kalkinmasina destek
saglanmasini veya (ilkenin
AB iyeligini
amaclamaktadir.
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Tablo 3.1
AB’nin Ortaklik
Anlasmalari
Imzaladigi Bazi
Ulkeler

Kaynak: European
Union External
Action Service:
bttp://www.eeas.euro
pa.eu/association/in
dex_en.btm

GATT'in ilkelerinden birisi
olan “en cok kayrilan iilke
(most favoured nation
clause: MFN)" ilkesine gore
bir iilkeye saglanan kolaylik
ya da verilen taviz, ayinm
yapiimadan biitiin diger lye
lilkelere de aynen gecerli
kihnmalidir.

gelen mallar tzerindeki tarifeler ortaklik anlasmalari uyarinca asamali olarak
kaldirilmustir.

Bazi anlasmalar ise ekonomik isbirligi ve kalkinma amaclarryla yapidmuistir. Lo-
me Anlasmalari, Fas, Tunus ve Cezayir’le yapilan anlasmalar bu tiir anlasmalara 6r-
nek olarak gosterilebilir. Bu anlasmalar ortaklik anlasmalari kadar genis kapsamli
degildir. Avrupa Kalkinma Fonu araciligtyla bu tlkelere teknik ve mali yardimlar
yonlendirilmistir. Bir diger ¢zel anlasma AET ile 3 Mayis 1960 yilinda kurulan Av-
rupa Serbest Ticaret Alant (EFTA) Uyesi tilkeler arasinda imzalanan serbest ticaret
anlasmasidir. Kurulan bu iliski sonradan Avrupa Ekonomik Alani'na dontismuistir.

Ortaklik Kuran Anlagsmalar Avrupa Anlagmalari

Ankara Anlagmasi 1963 | Polonya, Macaristan 1994
R , Bulgaristan, Cek
Kibris 1972 | Romanya Bulgaristan, Ge 1995
Cumbhuriyeti, Slovakya
Avrupa Ekonomik Alani .
. . 1992 | Estonya, Letonya, Litvanya 1998
(Izlanda, Norveg ve Lihteynstayn)
isbirligi Anlagmalar Slovenya 1999
Cezayir 1976 | Avrupa-Akdeniz Ortaklik Anlagsmalari
Fas 1976 | Tunus, Israil 1995
Misir 1977 | Filistin, Urdiin 1997
Suriye 1977 | Misir 2001
Tunus 1969 | Cezayir, Libya 2002
Ticaret, Kalkinma ve isbirligi
Lome 1975
Anlasmalari
istikrar ve Ortaklik Anlagmalar Giiney Afrika 1999
Hirvatistan 2001 | isbirligi Anlagmalari
Afrika, Karayip-Pasifik Ulkeleri
Arnavutluk 2006 | e araylp-rasiic Heler 2000
(Cotonou Anlagmast)
Karadag 2007 | Sili Ortaklik Anlagmasi 2002

Bosna Hersek 2008
AB’nin ortaklik anlasmalarinin temel 6zellikleri sunlardir:
e Roma Anlasmast’nin 238. maddesine dayanir, (Maastricht Antlasmast 310,
Lizbon Antlasmasi 188N)

e Yakin bir ekonomik ve siyasi isbirligi niyeti tasir,

e Ortaklik iliskisini yoneten, taraflarin temsil edildigi organlar yaratir,

e En cok kayrilan tilke uygulamasi yaratir,

e Taraf olan tlke ile AB arasinda ayricaliklt bir iliski yaratir,

o Ozellikle 1994 yilindan itibaren insan haklar1, demokrasi ve hukukun iistiin-

lugt gibi temel degerlere saygi kosullarint icerir,

e Taraflar arasinda isbirligi anlasmalarinin 6tesinde bir ortaklik kurmay

hedeflemektedir.

AB’nin ortaklik iliskisi kurdugu tlkeler AB’nin kurumsal yapist icinde temsil
edilmemekte, Birlik’in karar alma stireclerinde yer almamaktadir. Ancak Ortaklik
Anlasmalari, ortaklik iliskisini yonetmek tzere bir kurumsal yapiy1 olusturmaya izin
vermektedir. Boylece taraflar arasinda ortaklik iliskisinin ytritme ve yarg: fonksi-
yonlarini yerine getirecek organlar kurulmaktadir. Ortaklik anlasmalarini temel ala-
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rak kurulan organlarda taraflar esit sekilde temsil edilmektedir. Bir tarafta AB ve AB
uyesi tilkeler, diger tarafta da ortaklik iliskisi kurulan tlke veya tlkeler bulunmak-
tadir. Ortaklik anlasmasina dayanarak kurulan ortaklik organlarinin yonetiminde
kararlar her iki tarafin da onay ile alinmaktadir. Bu nedenle ortaklik iliskisinin or-
ganlart “karsiikliik (bilateralism)” ilkesine uygun olarak faaliyetlerini stirdiirmek-
tedir. Taraflar, kolektif organlar araciligtyla birlikte faaliyette bulunmaktadur.

Ortaklik iliskisinde temel nokta AB ve AB tyesi tlkelerin iliski kurdugu tlke-
nin bir “lye Ulke” olmamasidir. AB’nin kurumlart ile ortaklik iligskisinin kurumlari
birbirinden ayrilmistir. Bu nedenle 6rnegin Yunanistan Ortaklik iliskisini kuran Ati-
na Anlasmasi hazirlanirken, AET’nin kurumsal yapisinda Yunanistan’in da temsil
edilmesi icin talepte bulunmustur. AET, Yunanistan'in hentiz Topluluklara tiye ol-
madigini, ortakligin buna imkan vermedigi gerekcesiyle bu talebi reddetmistir. Or-
taklik iliskisinin bu 6zelligi de “kurumsal yapinin ézerkligi” olarak ifade edilir. Her
bir ortaklik iliskisinin ayri kurumsal yapist bulunmaktadir. Ortakligin bu kurumla-
r1 ortaklik anlasmasi taraflarinin birlikte faaliyette bulunmalarina imkin saglayan
kolektif organlardir.

Bu Unitede Tirkiye ile AB arasindaki ortaklik iliskisinin kurumsal yapist acik-
lanmaya calisilmistir.

AT’lar1 “Kibris” ile de ortaklik anlasmasi imzalamistir. Bu anlasmanin 6zelliklerini SIRA SIZDE

arastiriniz.

ORTAKLIK iLiSKiSININ TEMEL ORGANI: ORTAKLIK
KONSEYI

Turkiye, AET ile bir ortaklik anlasmast yapma teklifini 11 Temmuz 1959’da sun-
mustur. Bakanlar Konseyi'nin Komisyonu ortaklik anlasmasini hazirlamak icin go-
revlendirmesinin ardindan 20 Haziran 1963 tarihinde taraflar ortaklik anlasmas: ile
ilgili tim konularda uzlasma saglamislardir. 7zirkiye ile AET Arasinda Bir Ortaklik
Yaratan Anlagma 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara’da imzalanmistir. Bu nedenle
Ankara Anlasmast olarak anilmaktadir. Imzalanan Anlasma Avrupa Topluluklari,
tiye tlkeler ve TBMM'nin onay siirecinden gecerek 1 Aralik 1964 tarihinde ytirir-
lige girmistir.

Tiirkiye Digsisleri
Bakani Ihsan Sabri
Caglayangil,
Almanya Federal
Dusisleri Bakani
Walter Scheel, Avrupa
Komisyonu Baskani
Franco Maria
Mailfatti ve Belgika
Dugisleri Bakani
Pierre Harmel,
Anlasma’y
imzalarken (soldan
saga)

Kaynak: EC
Audiovisual Library.
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Ankara Anlagmasi Gegici
Protokolleri: 1 sayil
Protokol gecig déneminin bir
Katma Protokolle sart, usul,
sira ve siirelerinin
saptanacagini belirtir ve
Katma Protokolle ilgili diger
teknik konulari ele ahr. 2
sayili Protokol, Tiirkiye'nin
Topluluga ihrag ettigi
geleneksel tarim driinlerine
acilan kontenjanlari belirler,
ayrica ortakligin isleyisine
iliskin de bazi teknik
hiikiimleri icerir.

Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda Ankara Anlasmast ile kurulan ortaklik
iliskisinin ytrttilmesi ve gelistirilmesi amacityla bir kurumsal yapi getirilmistir. Bu
kurumsal yapinin hukuki temelini Ankara Anlasmast olusturur. Ortaklik iliskisinin
birincil hukuk kaynaklari su unsurlardar olusur:

e Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik yaratan Anlas-
ma (Ankara Anlasmast) ve Ekleri (Gegici Anlasma, Mali Protokol, Son Senet
ve imza sirasinda teati edilen iki mektuptan olusur.)

e Katma Protokol ve Ekleri

e Tamamlayici/Uyum Protokolleri

Bu nedenle kurumsal yapi isleyisinde ortaklik hukukunun birincil yazili kay-
naklarina uygun hareket etmek durumundadir. Bu iliskide ikincil hukuk kaynag:
olarak da asli organ olan Ortaklik Konseyinin almis oldugu kararlar gosterilebilir.

Ankara Anlasmasi’'nda ifade edilen asil organ Ortaklik Konseyidir. Ankara An-
lasmast’nin 24. maddesi Ortaklik Konseyine faaliyetlerinde yardimci olmast ama-
cryla “yardimcr organlar” kurma yetkisi taninmustir. Kurumsal yapti icinde yer alan
diger organlar ise Ortaklik Konseyi kararlari ile kurulmustur. Bu yardimct organlar
ise Ortaklik Komitesi, Karma Parlamento Komisyonu, Tiirkiye-AB Ortak Danisma
Komitesi, Giimriik [sbirligi Komilesi ve Grimriik Birligi Oriak Komitesinden olus-
maktadir. Ortaklik iligkisi acisindan buylik 6nem tasiyan bu yapinin icinde bulu-

Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik
Toplulugu
arasinda ortaklik
yaratan Ankara
Antlasmast ve eki
niteligindeki
Protokoller,
ortaklik iliskisinin
kurumsal
yapisuin hukuki
temelini olusturur.

\

nan kurumlar asagida aciklanmaya calisilmistir.

/

am >

Karar alma yetkisine sahip
olan Ortaklik Konseyi,
Anlagma’nin hedeflerini goz
oniinde bulundurarak ortak
rejimin sonucunu belirli
araliklarla inceler.

Haci Can & Cinar Ozen, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Hukuku, Ankara: Gazi Kitapevi, 2005.

Ortaklik Konseyi
Ankara Anlagmasrnin 6. maddesinde, Tirkiye ile AT arasindaki ortaklik rejiminin
uygulanmasi ve gelistirilmesini saglamak tzere taraflarin bir Ortaklik Konseyi (As-
sociation Council) olusturmalart éngorilmistiir. Anlasma’nin 23 ve 24. maddeleri
Ortaklik Konseyinin yapisi ve isleyisi hakkinda hiitkiimler icermektedir. Buna gore;
e Ortaklik Konseyini, bir yandan Turkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti’'nden tuyeler,
ote yandan Topluluk tyesi Devletler Hilkiimetleri'nden, Konseyi'nden ve
Komisyonu’'ndan Uyeler meydana getirir.
e Ortaklik Konseyi I¢ tiiziigiini yapar.
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e Ortaklik Konseyi tyeleri, i¢ tiziigiin éngordigi sartlarla kendilerini temsil
ettirebilirler.

e Ortaklik Konseyi, kararlarini oy birligi ile alir.

e Ortaklik Konseyi baskanligi, altisar aylik stireler icin Tirkiye ile Topluluk
temsilcilerinden biri tarafindan, sira ile yapilir. ilk baskanlik stiresi Ortaklik
Konseyi karart ile kisaltilabilir.

e Ortaklik Konseyi, gorevlerinde kendisine yardim edebilecek her komiteyi
ve Ozellikle Anlasma’nin iyi yurttilmesi icin gerekli isbirligi devamliligini
saglayacak bir komite kurmaya karar verebilir.

e Ortaklik Konseyi bu komitelerin gorev ve yetkilerini belirtir.

Ortaklik Konseyi, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiik(imeti’'ni temsil eden Uyeler, AB tye-
si devletlerin hiikiimetlerini temsil eden tyeler ve Bakanlar Konseyi ve Avrupa Ko-
misyonu’'ndan katilan tyelerden olusmaktadir. Bu cercevede Ortaklik Konseyinde,
AB tarafindan Bakanlar Konseyi Donem Baskanligt gorevini ytiklenen tye tilkenin
Disisleri Bakani ile Komisyonun Genislemeden Sorumlu Uyesi ve Tiirkiye’den de
Disisleri Bakani ile Devlet Bakani ve Basmiizakereci bir araya gelmektedir. Boyle-
ce taraflarin Turkiye ve AB tarafi temsilcileri olarak ayrildig: goriilmektedir.

Ortaklik Konseyinin calisma yontemi ve kosullart Britksel'de 1 Aralik 1964 ta-
rihinde gerceklesen toplantida kabul edilen I¢ Tiiziik ile belirlenmistir. I¢ Tiizige
gore Ortaklik Konseyi, en az altt ayda bir Bakanlar diizeyinde toplanmakta ve do-
nem baskanligi alti aylik stirelerle, bir AB temsilcisi ve bir Ttirk temsilci tarafindan
sirayla yapilmaktadir. Ortaklik Konseyi’'nde Tirkiye'nin bir oyu ve AB tarafinin bir
oyu vardir. Kararlar oybirligi ile alinir. Ortaklik Konseyi'nde, her iki tarafin olumlu
oyu olmadan hicbir kararin alinmasina imkan yoktur.

Ortaklik Konseyinin aldigt kararlar, taraflar icin baglayicidir. Ancak bu baglayi-
cilik Ortaklik Konseyinin uluslartsti (supranational) yetkisi olmadigi icin, tarafla-
rin kendi i¢ hukuk diizenleri icinde kararlart uygulayabilmesi icin gerekli onlemle-
ri almasiyla baslar. Ankara Anlasmast'nin 22. maddesinde “.. [ki taraftan ber biri,
verilmis kararlarin yerine getirilmesinin gerektirdigi tedbirleri almakla yrikiimlii-
diir” hikmi yer almaktadir. Bu nedenle Ankara Anlasmasi'nin taraflari Ortaklik
Konseyinin almis oldugu kararlart ulusal kurumlart ve mahkemeleri ile uygulamak
zorundadir.

Ortaklik Konseyi
toplantilarinda kararlar
oybirligi ile alindig) igin
taraflarin veto hakki
bulunmaktadir.

Ortaklik Konseyi Toplantilarinda kimler yer almaktadir?

Ortaklik Konseyi kararlari, taraflart baglayict niteligi nedeniyle ikincil hukuk
kaynagi olarak tanimlanabilir. Ortaklik Konseyi toplantisi sonucunda bir karar ali-
nabilecegi gibi Ankara Anlasmast’'nin 22. maddesinin 6ngordigi gibi “taraflara ya-
rarlt tavsiyelerde de bulunulabilir”. Tavsiye kararlari, taraflar tizerinde baglayict de-
gildir. Ancak taraflar tGizerinde siyasi etki yaratmaktadir. Ortaklik Konseyi toplanti-
larindan ¢ikan bir diger islem ise ilke kararlar: (rezoliisyon)’dir. Ilke kararinda ta-
raflarin gelecege iliskin niyet bildirimleri yer almaktadir. ilke kararlart da oybirligi
ile alinmaktadur.

7 SIRA SiZDE
@

Ortaklik Konseyi toplantilari
sonucunda karar, tavsiye
veya ilke karari seklinde
sonug aciklanir.

Ortaklik Konseyi Kararlar1 genelde bir uluslararas: anlasma olarak algilanmaktadir. Or-
negin 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 iilkemizde “Giimriik Birli§i Anlasmas1” olarak
adlandirilmaktadir. Oysa ki taraflar arasindaki ortaklik iliskisinin dayandig: tek anlasma
Ankara Anlagsmasr’dir.
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Ortaklik Konseyinin dzerk bir biitcesi yoktur. ¢ Tuiziigiin 15. maddesi tarafla-
rin kendi masraflarini karsilamasini, Turkce disindaki dillere yapilacak tercime ve
toplantinin organizasyon masraflarinin ise Avrupa Komisyonu tarafindan karsila-
nacagini belirtmektedir.

Ankara Anlasmasinin 24. maddesi Ortaklik Konseyine komiteler kurma yetkisi
tanidigt gibi, 27. maddesinde yer alan “Ortaklik Konseyi, bir yandan Avrupa Parla-
menter Asamblesi, Toplulugun Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve 6teki organlari ile éte
yandan, Trirkiye Biiytik Millet Meclisi ve Ttirkiye nin yukaridaki maddeleri karsila-
yan organlart arasinda isbirligini ve temaslari kolaylastirmak icin ber tiirlii yarar-
I tedbiri alir” hikmu diger yardimei organlarin kurulmasina yol a¢mustir.

Ortaklik Konseyi

Toplantilarinda AB tarafindan
Bakanlar Konseyi Dénem
Bagskanhgi gérevini yiiklenen

~

tiye tilkenin Disisleri Bakan: ile
Komisyonun Geniglemeden
Sorumlu Uyesi bulunmaktadir.
Tiirkiye-AB Ortaklik

Konseyi'nin 50. Toplantisi 22
Haziran 2012 taribinde
Briiksel'de gerceklestirilmis,
daba onceki Ortaklik Konseyi
toplantilarinda Disisleri Bakani
tarafindan temsil edilen
Tiirkiye, ilk defa AB Bakani
diizeyinde temsil edilmigstir.

Kaynak: The Council of the

Quropean Union.

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNIDN - photo: Christos DOGAS

/

Hazirlik Dénemi: Ankara
Anlagmasi'nin yiiriirlige
girmesi ile Katma
Protokol’iin imzalandigi
donem arasidir. Bu donemde
AET'nun tek tarafli tavizlerle
Tiirkiye'ye yardim etmesi
kararlastinimistir. Hazirlk
ddneminin temel ekonomik
ve mali kosullari Ankara
Antlagmast ile buna ekli
Mali ve Gegici Protokollarla
diizenlenmistir.

Gegis donemi: Tiirkiye-AET
Ortakhgi'nin Ankara
Anlagmasi'nda 6ngériilen
ikinci asamasidir. Bu dénem
Katma Protokol’de saptanan
hiikiimlerle, Tiirkiye'nin de
Gimriik Birligi'nin
gerceklesmesi icin
yikimlilikler tstlendigi
donemdir. Gegis donemi 1
Ocak 1996’da sona ermis ve
son doneme girilmistir.

Ortaklik Konseyi’nin Gorev ve Yetkileri

Ortaklik Konseyi, Ankara Anlasmast’nin uygulanmast icin karar alir ve uygulanma-
sint saglar. Bu nedenle yetkilerinden ilki karar yetkisidir. Ortaklik Konseyinin yet-
kilerinin sinirt ise Ankara Anlasmast ve eki niteligindeki protokollerle ¢izilmistir.
Ankara Anlasmast’'nin 22. maddesi;

e Anlasma ile belirtilen amaclarin gerceklestirilmesi icin, Anlasma’nin 6ngor-
dugi hallerde Ortaklik Konseyinin karar yetkisi vardir. Iki taraftan her biri,
verilmis kararlarin yerine getirilmesinin gerektirdigi tedbirleri almakla yu-
kimltdir. Ortaklik Konseyi yararl tavsiyelerde de bulunabilir.

e Ortaklik Konseyi, Anlasma’'nin hedeflerini goz 6ntinde tutarak, ortaklik reji-
mi sonuclarmi belli araliklarla inceler. Bununla beraber, hazirlik donemi
boyunca bu incelemeler bir goriis teatisi sinirlart icinde kalir.

e Gegis doneminin baslamasi ile ortaklik rejiminin gerceklesmesi yolunda,
Anlasma amaclarindan birine ulasmak icin, Akit Taraflar’'in bir ortak davra-
nist gerekli goruldigi takdirde, Anlasma bunun icin gerekli davranis yetki-
sini dngodrmese bile, Ortaklik Konseyi uygun kararlar: alir.

Ortaklik Konseyinin yetkilerinin Ortaklik rejiminin gelismesi yolunda uygun
kararlar alinmas yetkisinin verilmesiyle genisletildigi distintilebilir. Bu “genis yet-
kilerin” sinirt da Ankara Anlasmast’nin koydugu amactir. Nihai amag¢ da Turki-
ye’nin Uyeligi oldugunda gore taraflar arasinda bir Gimrik Birligi'ni gerceklestir-
mekten ote alanlarda Ortaklik Konseyinin yetkili oldugunu belirtmek gerekir.
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Ankara Anlasmasi’'nin 22/2 maddesi Ortaklik Konseyine inceleme yetkisi ver-
mistir. Bu yetki ile Ortaklik Konseyi, ortaklik rejimi sonuglarini belirli araliklarla in-
celeyerek, gerekmesi hilinde tavsiye kararlart alabilecek ve bu kararlarin gerektir-
digi onlemlerin uygulanmasini saglayabilecektir.

Son olarak Ortaklik Konseyi taraflar arasinda uyusmazliklarin ¢6zimu bakimin-
dan da Ankara Anlasmasi'nda yetkili kilinmustir. Dolayistyla Ortaklik Konseyi'nin
yargi yetkileri ile donatildigt soylenebilir. Anlasma’nin taraflarinca Ortaklik Konse-
yine getirilen ve Anlasma’nin uygulanmasit ve yorumlanmast ile ilgili olarak Ttirki-
ye'yi, AB’yi veya AB uyesi bir devleti ilgilendiren her uyusmazlik hakkinda Ortak-
lik Konseyi kendisi karar verebilir veya uyusmazligi AB Adalet Divant (ABAD) ve-
ya baska bir yargt merciine gotiirmeyi kararlastirabilir. Bu konuyla ilgili olarak An-
kara Anlasmast’'nin 25. maddesinde asagidaki hiikimler yer almaktadir:

e “Her Akit Taraf, Anlasma’nin wygulama ve yorumu ile ilgili ve Tiirkiye’yi ve-
ya Toplulugu, Topluluk tiyesi bir Devleti ilgilendiren her anlasmazligr Or-
taklik Konseyine getirebilir.

e Ortaklik Konseyi Anlasmazhg karar yolu ile ¢ozebilir keza, anlasmazlig
Avrupa Topluluklar: Adalet Divanina ve mevcut herbangi bir baska yargi
merciine gétrirmeyi kararlastirabilir.

e Taraflardan ber biri, kararin veya hiikmiin yerine getirilmesinin gerektirdi-
gi tedbirleri almakla yrikiimliidiir.

o Anlasmazihik, isbu maddenin 2. fikrasina gore coziilememis ise Akit Taraflarin
gecis donemi ve son donemde basvurabilecekleri tabkim ve sair yarg: usulii yol-
larim, Anlasma’nin 8. maddesi wyarimca Ortaklik Konseyi diizenler.”

Bu nedenle Ortaklik Konseyinin veya kabul edilen diger yargt merciinin vere-
cegi karar taraflar icin baglayicidir. Ancak Ortaklik Konseyinin karar alma stirecin-
de oybirligi ile hareket etmesi kosulu taraflarin uzlasmasini zorunlu kilmaktadir.
Bir baska ifadeyle anlasmazligin Adalet Divanina tasinabilmesi icin de oybirligi
sarti gerekmektedir. Bu nedenle de Ortaklik Konseyinin yargt islevi uygulamada
islememektedir.

Ortaklik Konseyi, her yil faaliyetleri hakkinda hazirladig: raporu Turkiye-AB
Karma Parlamento Komisyonu’na sunar. Sayilan gorevlerinden de anlasilacag: Gize-
re, Turkiye - AB ortakliginin en 6énemli organt olan Ortaklik Konseyinin etkin bi-
cimde islemesi, ortaklik iliskilerinin gelistirilmesinde son derece 6nemlidir.

AB Adalet Divanr’'nin kurulan ortaklik iliskisinde rolii nedir?

ORTAKLIK iLiSKiSININ YARDIMCI ORGANLARI

Ortaklik Komitesi
Ortaklik Komitesi (Association Committee), Ortaklik Konseyinin, Ankara Anlasma-
st'nin 24{incti maddesinin verdigi yetkiyle, 3/64 sayili karartyla, 1964 yilinda kur-
dugu yardimet bir organdir. Ortaklik Komitesinin karar alma yetkisi yoktur. Kuru-
lus amaci Ortaklik Konseyine gorevlerini diizenli ve stirekli bicimde yerine getir-
mesinde yardimcr olmak, Ortaklik Konseyi toplantilarinin glindemini hazirlamak
ve Ortaklik Konseyinin verecegi talimatlara uygun olarak, ortaklik iliskisiyle ilgili
teknik sorunlar tizerinde incelemeler yapmaktir. Komitenin hazirladig: raporlar oy-
lama yapilmaksizin dogrudan Ortaklik Konseyine sunulur.

Ortaklik Komitesinin yapist da Ortaklik Konseyine benzemektedir. Bu nedenle
Komite’de bir tarafta AB (tye tlkeler, Bakanlar Konseyi ve Komisyon temsilcileri),

Devletlerin giimriik
mevzuatlarinim uygulandigi
topraklarin her biri bir
giimriik alani olusturur.
Giimriik Birligi ile bu
alanlarin bir araya
getirilmesi ve ayni
mevzuatin uygulanmasi sz
konusudur. Giimrik
birliginde taraf iilkeler,
lictinci ulkelerden yaptiklar
ithalata kendi ulusal
giimriik tarifelerini degil,
ortak giimriik tarifesini
uygulamak zorundadirlar.
AB icinde sanayi mallarinda
giimriik birligi 1 Ocak 1968,
tanim driinlerinde ise 1 Ocak
1970 tarihlerinde
gerceklestirilmistir. Bdylece
liye devletlerin giimriik
alanlar, tek bir giimriik
alani héline gelmistir.
Tiirkiye ile AB arasinda
Glimrik Birligi siireci 1 Ocak
1973 tarihinde yiriirlige
giren Katma Protokol ile
baslamis ve 1 Ocak 1996
tarihinde tamamlanmigtir.

Ankara Anlasmasi'nin
kurdugu ortaklik rejimi de
Tiirkiye'nin dyelik
mizakerelerini baglatmis bir
aday iilke olmasi da “liyelik”
disinda farkl bir statiyii-
iliski bicimini gecersiz
kilmaktadir.

SIRA SiZDE

Tiirkiye-AB arasindaki
anlasmazliklarin esas olarak
Ortakhk Konseyinde ve
oybirligi ile ¢dziilmesi
gerekir. Konsey, alacagi bir
kararla anlagsmazligi Adalet
Divanina gétiirebilecegi gibi,
mevcut bagka bir mahkeme
ya da yargi organina da
havale edebilir.

Adalet Divani, Ortaklik
Konseyi kararlarinin Ankara
Anlagmasi gibi yiirirlige
girmesinden itibaren AB
hukukunun ayrilmaz parcasi
oldugunu hiikme
baglamistir.



60

Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri

diger tarafta da Turkiye (AB Daimi Temsilciligi) yer almaktadir. Komitenin ¢alisma-
lari, taraflarin Briksel’deki stirekli temsilcileri (biirokratlar) tarafindan yutratilir.
Komitenin baskanlik ve sekretarya gorevlerini de Ortaklik Konseyi Baskanligi go-
revini ytiklenen taraf stirdiirmektedir.

Tiirkiye Briiksel’de AB
Daimi Temsilciligi’'nde
bir biiyiikelgi ile temsil
edilmektedir. Resimde
B.E. Selim Kuneralp AB
Komisyonu Baskani
José Manuel Barroso’ya
griven mektubunu
sunmaktadir.

Kaynak: EC Audiovisual

~
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“Tarama siireci” aday ilke
ile AB Komisyonunun
ortaklasa yirittikleri,
Topluluga katilacak olan
{ilkenin ulusal mevzuatinin
AB miiktesebati ile
karsilastinidigi ayrintili bir
inceleme siirecidir.

11-12 Aralik 1999 tarihlerinde gerceklesen Helsinki Zirvesi'nde Tirkiye “aday
ulke” olarak kabul edilmesiyle diger aday ulkeler icin oldugu gibi Ttirkiye icin de
Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmasi amaciyla Komisyon gorevlendirilmistir. Ttr-
kiye icin hazirlanan ilk Katilim Ortaklig: Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB Bakan-
lar Konseyi tarafindan onaylanmistir. Yine Helsinki Zirvesi Sonug Bildirisi'nde Ttir-
kiye’nin mevzuatinin ve uygulamasinin AB miuktesebati ile uyumlulasmasini yo-
gunlastirmak tizere, Komisyon, miiktesebatin analitik tarzda incelenmesine yone-
lik bir stire¢ (tarama-screening) hazirlamaya davet edilmistir. Bu nedenle Ortaklik
Konseyi 11 Nisan 2000 tarihinde aldigi 3/2000 sayili karar ile AB miuktesebatinin
analitik incelemesini gerceklestirmek tGizere Ortaklik Komitesine bagli 8 alt komite
kurulmustur.

Alt komiteler, Ortaklik Komitesine bagli olarak calisir. Yaptiklart her toplantinin
sonunda Ortaklik Komitesine rapor sunmaktadirlar. Thtiya¢c duyulmasi halinde Or-
taklik Konseyinin yeni alt komiteler kurmast veya mevcut komiteleri feshetmesi
mimkindir.

Ortaklik Konseyinin kurdugu 8 alt komite Tablo 3.2’de sunulmustur. Alt komi-
teler, gorev alanina giren konularda, 6ncelikle AB miiktesebati ile Tirkiye mevzu-
atinin karsilastirilmasini yapar. Alt komiteler ayrica Katilim Ortakligi Belgesinin or-
taya koydugu onceliklere bagli olarak yasal uyum, uygulama ve yuriitme (enfor-
cement) ile ilgili ilerlemeyi degerlendirir. Alt komiteler, belirlenen sektorlerdeki or-
taya cikabilecek her sorunu gozden gecirir ve atilabilecek olasi adimlara iliskin
onerilerde bulunur.

8 alt komitenin koordinasyonu Avrupa Birligi Bakanlhig: tarafindan saglanmak-
tadir. Genelde yilda 1-2 defa yapilan Komite toplantilarina, Ttrkiye’den ilgili kamu
kurum ve kuruluslarindaki sektor uzmanlari, AB tarafindan ise Komisyon’un ilgili
sektor uzmanlart katilmaktadir.



3. Unite - Tiirkiye-AB Ortaklik iliskisinin Kurumsal Yapis:

61

Komite Gorev Alani Miiktesebat Bashgi
Tarim 7
I. Tarim ve Balikgilik
Balikgilik 8
Mallarin Serbest Dolagimi |
Kisilerin Serbest Dolagimi 2
Hizmetler 3
2. ig Pazar ve Rekabet Sirketler Hukuku 5
Rekabet 6
Tiuketiciyi Koruma ve Tiiketici 23
Saghgi
Dis iliskiler 26
3. Ticaret, Sanayi, AKCT ;
. . Sanayi 15
Uriinleri -
Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler 16
Ekonomik ve Parasal Birlik I
4. Ekonomik ve Mali isler istatistik 12
Sermayenin Serbest Dolasimi 4
Egitim ve Yetistirme 18
Bilim ve Arastirma 17
5. Yenilik (Innovation) -
lletisim ve Bilgi Teknolojileri 19
Kiltir ve Gorsel-isitsel Politika 20
Ulastirma 9
6. Ulast 5 b
as :rma Cevre, ve Cevre 22
Enerji
Eneriji 14
7. Bélgesel Kalkinma, istihdam ve Sosyal Politika 13
istihdam, Sosyal Politika Bslgesel Kalkinma 21
Gumriuk Birligi 25
8. Giimriikler, Uyusturucu Adalet ve Igisleri 24
Kagakgiligi ve Para Aklama | Vergilendirme 10
Mali Kontrol 28
Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi 27
Butge 29
Diger:
Kurumlar 30
Diger 21

Alt Komite calismalari sayesinde Ttrkiye’deki kurumlar AB miuktesebati hak-
kinda dogrudan bilgiye ulasabilmektedir. Bu iliski Avrupa Komisyonu ile birlikte
calismaya ve Komisyonun teknik destegini almaya imkin saglamaktadir. Bu ne-
denle Alt Komite calismalart Turkiye’nin AB miuktesebatina uyumu konusunda
mizakere stirecinde onemli gorevler ytiklenmistir.

Karma Parlamento Komisyonu
Karma Parlamento Komisyonu (KPK) (Joint Parliamentary Committee: JPC), Anka-
ra Anlasmast'nin 27. maddesine dayanarak, 1/65 Sayili Ortaklik Konseyi Karart ile

Tablo 3.2

Alt Komiteler ve
Miizakere
Fasillarina Gére
Gorev Alanlart

Kaynak: AB Trirkiye
Delegasyoniu.
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17 Eyliil 1965 tarihinde kurulmustur. KPK’nin I¢ Tiziigii, Avrupa Parlamentosu ta-
rafindan 1966 yilinda, TBMM ve Cumbhuriyet Senatosu tarafindan ise 1967 yilinda
kabul edilmistir. Ortaklik Konseyi Kararinda TBMM ve Avrupa Parlamentosundan
secilecek 15’er parlamenterden olusmasina karar verilmis olsa da giinimiizde ta-
raflar KPK’'nda 25’er parlamenter ile temsil edilmektedir.

KPK, Tirkiye-AB ortakliginin “demokratik denetim organi” olarak olusturulmus-
tur. Ortaklik Konseyi tarafindan, Avrupa Parlamentosu ve TBMM arasinda Ankara
Anlasmasi cercevesinde gelistirilen isbirligi ve temaslart kolaylastirmak ve AB-Turki-
ye iliskilerini siyasi yonden incelemek/desteklemek amaciyla kurulmustur. Bu ne-
denle Ankara Anlasmast’'nin belirledigi hedeflerin yaninda 03 Ekim 2005 tarihinde
baslayan katilim miizakereleri stirecinin analizi ve degerlendirilmesiyle de gorevlidir.

Ttirkiye-AB Karma
Parlamento
Komisyonu nun
(KPK) 69.
Toplantist 13-14
Haziran 2012
tariblerinde
Strazburg’da
gerceklesmistir.

Kaynak:
http://www.tbmm.
gov.tr/ul_kom/kpk/
JfotograflarG7.htm

\

INTERNET g

KPK; Ortaklik Anlasmast’nin uygulanmast ¢cercevesinde danisma ve demokratik
denetim gorevini yerine getirir. Ortaklik Konseyinin kendisine sundugu yillik faali-
yet raporunu inceler. Ayrica TBMM ve Avrupa Parlamentosu tarafindan verilen yet-
ki dahilinde her konuyu inceleyebilir. TBMM’ye ve Avrupa Parlamentosuna tavsi-
ye kararlart sunabilir.

TBMM Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu faaliyetleri hakkinda http://www.tbmm.
gov.tr/ul_kom/kpk/index.htm adresinden ayrintili bilgiye ulasabilirsiniz.

KPK, es baskanlik esasima gore yonetilir. TBMM ve Avrupa Parlamentosu taraf-
lari kendi baskanlarint secerler. Her iki tarafin baskanlart ve ikiser baskan yardimci-
lart ile birlikte baskanlik divanini olusturular. KPK Baskanlik Divani toplanti glinde-
mini ve yaymlanmas: tasarlanan ortak bildirileri hazirlar. KPK toplantilarina ulusal
hitkGimet temsilcileri, Bakanlar Konseyi veya Komisyon temsilcileri ancak KPK’'nin
onaytyla katilabilirler. KPK toplantilarinda kararlar oy cokluguyla alinmaktadir.

Ortak Danisma Komitesi

AB’nin kurumsal yapisi icinde danisma organi niteliginde gorev yapan Ekonomik
ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi bulunmaktadir. Benzer bir danisma organi-
nin Turkiye ile ortaklik iliskisi stirecinde de olusturulmast amaciyla, yine Ankara
Anlagmast’nin 27. maddesine dayanarak Ortak Danisma Komitesi (Karma [stisare
Komitesi), 16 Kasim 1995 tarihinde Avrupa Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafin-
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dan olusturulmustur. Ankara Anlasmast’'nin 27. maddesinde de “Ortaklik Konseyi,
bir yandan Avrupa Parlamenter Asamblesi, Toplulugun Ekonomik ve Sosyal Komi-
tesi ve Oteki organlari ile ote yandan, Trirkiye Biiytik Millet Meclisi ve Tiirkiye nin
yukanridaki maddeleri karsilayan organlar arasinda isbirligini ve temaslari kolay-
lastirmak icin ber tiirlti yararh tedbiri alir” hikmu yer almaktadir.
AB-Turkiye Ortak Danisma Komitesi, Avrupa Ekonomik Sosyal Komite
(EESCYden 18 tye ile Turkiye'deki orgitli sivil toplumu temsil eden 18 tiyeden
olusur. Komite tyeleri isci orgttleri, sendikalar ile tiketici 6rgtitleri, ciftci orgiitle-
ri, akademik cevreler, sivil toplum orgitleri gibi ¢esitli ¢cikar gruplarint temsil et- el sektoriin Tirkiye'de
mektedir. Tirkiye ile AB arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi ve sosyal ve eko-  mesleki st kurulusu ve
. . o e L. yasal temsilcisi olan Tiirkiye
nomik diyalogun kurumsallagsmast amacini tasimaktadir. Komite’nin Tiirkiye kana-  gyajar Borsalar Birligi
di sekreteryasi Tirkiye Odalar Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan yurttilmek- (TOBB), sanayiciler disinda
tedir. Tiirkiye tarafindan Komiteye katki TOBB, TiSK, Tiirk-is, Hak-Is, Kamu-Sen, EZl;na;g:2;ehti|;|srgir§r§gauqleri
TZOB, TESK tarafindan saglanmaktadir. AB ve Turkiye tarafinin belirleridigi 2 Es  olan odalar ve borsalarin

Baskan Komiteye baskanlik eder. Uyelerin gorev siiresi 2 yildir. gatt kurulugudur.

29. Tiirkiye-AB
Ortak Danisma
Komitesi Toplantist

Kaynak: AB
Bakanlhgi.

zzzzz HE KOMITES] (K

Ortak Danisma Komitesinin gorevi, AB ile Turkiye arasinda karsiliklt anlays ve
bilgilendirme seviyesini ylkseltmek ve iki tarafin yarar saglayacag: firsatlart artir-
maktir. Bu kapsamda Ortak Danisma Komitesi, Ortaklik Konseyine sunmak amaciy-
la goris hazirlar. Baglayict olmayan bu gortisler Komitenin Turkiye ve AB delegas-
yonu lyelerinin ayr1 ayr1 oy coklugu ile alinir. Uyelik miizakerelerini yiiriiten Ttirki-
ye icin Komitenin amact sivil toplum temsilcilerinin miizakerelere katk: saglamasi ve
miuktesebata uyumun ekonomik ve sosyal sonuclart hakkinda analizlerde bulun-
mak, gorts bildirmektir. Ortak Danisma Komitesi, AB tyeliginin haklar ve yikim-
lilukleri konusunda kamuoyunu aydinlatmak ve sivil toplum diyalogunu gticlendir-
mek hedeflerine de katki saglamaktadir. Bu kapsamda Komite, Avrupa Komisyo-
nunun 2005 yilinda baslattigr “Sivil Toplum Diyalogu”nda da yer almaktadir.

Giimriik igbirligi Komitesi

Gumriik Isbirligi Komitesi, Ankara Anlasmasi’'nin, Ortaklik Konseyini, gorevlerin-
de kendisine yardimci olabilecek her Komiteyi kurmaya yetkili kilan 24’tincti mad-
desine dayanarak 15 Aralik 1969 tarihli 2/69 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile ku-
rulmustur. Gorev alant Ankara Anlasmast’'nin gimriiklerle ilgili kismiyla sinirlandi-
rilmis olan, “teknik” bir komitedir. Gumriik Isbirligi Komitesi, Giimriik Birliginin
tamamlanmas: strecinde gimriklerle ilgili teknik hususlart ele alarak Ortaklik
Konseyine 6nemli olctiide yardim saglamis, Gtimrik Birliginin tamamlanmasindan
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sonra ise gorev alani ¢cercevesinde karsilasilan teknik sorunlarin ele alinip ¢6ztim-
ler aranmasinda 6nemli rol oynamustir.

Uye devletlerin glimriik uzmanlari, Avrupa Komisyonu birimlerinin glimriik so-
runlari ile ilgili memurlart ile Tiirk giimriik uzmanlarindan olusan Gumrik Isbirli-
gi Komitesinin karar alma yetkisi bulunmamaktadir. Taraflar arasinda idari isbirli-
gini saglamak ve Ortaklik Komitesinin gimriik alaninda kendisine verecegi her
turlt diger gorevi yurtitmekle yiktmlidir.

Gumriik Isbirligi Komitesi biitiin calismalart hakkinda Ortaklik Komitesini
diizenli olarak bilgilendirir. Tlk toplantisint 28.10.1979 tarihinde gerceklestiren
ve 12.11.1982 tarihinde yaptigt 9'uncu toplantisindan sonra 10 yil siire ile topla-
namayan Komite, 3 Aralik 1992 tarihinde gerceklestirdigi 10’uncu toplantisindan
itibaren diizenli isleyen ve Gumrik Birliginin tamamlanmasi stirecinde gimriik-
lerle ilgili teknik hususlart ele alarak Ortaklik Konseyine énemli dl¢tide yardim
saglamistir.

Giimriik Birligi Ortak Komitesi

Turkiye ile AB arasinda kurulan Gumrik Birliginin uygulama kosullart 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Kararinda belirtilmistir. Bilindigi gibi Gumrtk Birligi kapsaminda
taraflar dis ticarette glimriik vergisi ile es etkili vergi ve resimleri tamamen kaldir-
mis ve AB’nin Ortak Guimriik Tarifesi’ne uyum saglamistir. Boylece Turkiye AB'nin
Ortak Ticaret Politikasina uyum saglamanin yaninda;

e Fikri, Sinai ve Ticari mulkiyetin korunmast,

e Rekabet,

e Devlet yardimlart ve kamu tekelleri,

e Ticari korunma araclart,

e Kamu ihaleleri gibi alanlarda da AB mevzuatina uyum yuktmliligi altina

girmistir.

Bu nedenle Tirkiye mevzuatinin yukarida belirtilen alanlarda AB mevzuatiyla
strekli uyumlastirilmas: amaciyla Gumriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK) (Cus-
toms Cooperation Committee) adinda yeni bir yardimer organ kurulmustur.

1/95 Sayili OKK ile kurulan Komite, taraflar arasinda bilgi ve goris aligverisini
yurttir, Ortaklik Konseyine tavsiye kararlari hazirlar, Gimrik Birliginin dizgiin
islemesini saglamak amaciyla gorus bildirir, kendi i¢ tizigtint hazirlar ve gorevle-
rini yerine getirmede kendisine yardimct olacak alt komiteler veya calisma grupla-
1 kurabilir. Glimrik Birligi Ortak Komitesi; Anlasma taraflarinin temsilcilerinden
meydana gelir. Burokratik diizeyde toplanir.

Baskanlik, alti aylik stirelerle, dontistimli olarak Turkiye ve Birligi temsilen Av-
rupa Komisyonu tarafindan yurttilir. Gorevlerini yerine getirmek icin diizenli
olarak toplanan Komite, AB’nin giimriik birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alan-
lardan birinde mevzuat degisikligi gerceklestirdiginde GBOK araciligiyla Tturki-
ye’yi de haberdar etmektedir. Tirkiye'nin mevzuata iliskin sorunlarinin ¢6zimu
icin de GBOK'un her tiirlti cabayr gostermesi dngorilmustiir.

AB, tclinct bir tilkeyle serbest ticaret anlasmast imzalarken, Komisyon Onerisi-
ni Bakanlar Konseyine sunacak, Turkiye tarafi da ancak Gumrtk Birligi Ortak Ko-
mitesine “danisma” niteliginde sunulan bu 6neri ile karar alma stirecine temsil edil-
mektedir. Burada Turkiye’'nin karar stirecine katidlimi ancak Tirkiye'nin uzmanlari-
nin gorus bildirmesi seklinde gerceklesmektedir.
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6 Mart 1995'te Briiksel’de toplanan Ortaklik Konseyi 1/95 sayili karariyla Giimriik Birli-
gi’nin son doneminin uygulamaya konmasina iliskin kurallart belirlenmistir. Karar’in tam
metni icin: http://www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-konseyi-karari-gumruk-birligi-ka-
rari.tr.mfa linkini kullanabilirsiniz.

Giimriik Birligi iliskisinde Tiirkiye Tarafinin Temsili

6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyinde alian 1/95 sayili karar ile giimriik birli-
ginin son doneminin uygulanmasina iliskin kurallar belirlenmistir. 1 Ocak 1996
tarihi itibartyla baslayan son donemde Gumrik Birliginin isleyisiyle ilgili Birlik
mevzuatindaki tim degisiklikler Tiirkiye mevzuatina aktarilacak, Turkiye’'nin i¢
mevzuatinda bir degisiklik distntldiginde de AB mevzuati gbzetilecektir. Bu fa-
aliyetlerin gerceklestirilmesinde de Gumrik Birligi Ortak Komitesi énemli gorev-
ler yiklenmektedir.

Turkiye, AB tiyesi olmadan Gumriik Birligini gerceklestirdigi icin AB’nin Ortak
Ticaret Politikasinin belirlendigi karar alma siireclerinde temsil edilememektedir.
Ustelik glimriik birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda Tiirkiye mevzuatint
AB mevzuati ile uyumlu hile getrme ytukumlaltgi altindadir. 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Kararinin 16. maddesinde “Ttirkiye, ticaret politikasini Toplulugun ticaret
politikasiyla wyumlu hale getirmek amacuyla, bu Kararin yiiriirltige girdigi tarib-
ten itibaren bes yil icinde, Toplulugun tercibli grimriik rejimine asamalr olarak
wyum saglar. Bu wyum, bem otonom rejimleri hem de tictincti lkelerle yapilan ter-
cihli anlasmalar kapsar. Bu amagla, Trirkiye, gerekli tedbirleri alacak ve ilgili il-
kelerle karsilikly yarar esasina goére miizakerelerde bulunacaktir.” denilmektedir.

Konuyu aciklayabilmek icin bir 6rnek vermek gerekirse Gumriik Birligi nedeniy-
le Turkiye AB tlkeleriyle birlikte Avrupa Gumriik Alant icinde yer almaktadir. Bu
nedenle, AB’nin lctnc Ulkelerle imzaladigi Serbest Ticaret Anlasmalari (STA), Ttir-
kiye'nin de icinde yer aldigi giimriik alanini ve AB’yi kapsamaktadir. Tirkiye'nin AB
tiyesi olmamast nedeniyle bu ticari anlasmalarinin karar mekanizmalarinda yer al-
mamast ve siireclere dahil edilmemesi énemli bir celiskidir. imzalanan STA’lar1 so-
nucunda, Uctinct Ulkelere uygulanan giimriiklerin kaldirilmasiyla, t¢iinct tilkenin
mallart AB pazarma girdigi gibi Turkiye'ye de giimriikstiz girerek ticaret sapmasina
neden olabilmektedir.

AB ile STA imzalayan tg¢lncu tlkeler, AB'ne giimrik tarifesi ve tarife dist en-
gellerde tavizler tanimaktadir. Ancak AB lyesi olmamasi nedeniyle Turkiye anlas-
manin sagladigr avantajlardan yararlanamamaktadir. Bunun icin de Turkiye’'nin de
es zamanli olarak bu (ilkelerle STA imzalamast gerekmektedir. Ornegin AB, Giiney
Kore ile 2010 yilinda STA imzalamis ve anlasma 1 Ocak 2011 tarihinden itibaren
yurirlige girmistir. Eger Tiirkiye de goriismeleri tamamlayip 26 Mart 2012 tarihin-
de Gliney Kore ile STA imzalamasaydi, Guiney Kore Urlnleri Tirkiye pazarlarina
avantajli sekilde erisebilecek, Turkiye aleyhine bir durum olusacakti.

Turkiye, Gumrik Birligi ile bagimsiz bir dis ticaret politikast izleme hakkindan
vazgecmis, bu alandaki egemenlik yetkilerini AB mevzuatina bagimli hale getir-
mistir. 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren tamamlanan giimriik birligi stireci ile artik
Ankara Anlasmasi'nin 6ngordigi “son donem” baslamustir. Ancak siyasi gelisme-
ler nedeniyle Taraflarin Giyeligi gorustigi bu son donemin adeta “sonsuz doneme”
dontismesi Ortaklik iliskisinde Turkiye'nin temsilini tartismali hile getirmektedir.

AB’ye iiye olmadan giimriik birligini gerceklestirmis olan baska iilke var midir?

Q INTERNET
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6 Nisan 2011 tarihli ve 6223
saylli Kanun ile Devlet
Planlama Teskilati’'nin tim
gorevleri Kalkinma
Bakanligi'na aktanimistir.

DIGER KURUMLAR

Tiirkiye idari Yapisi iginde AB ile ilgili Yapilanma

Tirkiye'nin 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiirtrli-
ge giren Ankara Anlasmasi ile AET ile kurdugu iliskilerde Tirkiye Cumhuriyeti'ni
ve HikGmeti’ni yabanct devletler ve uluslararast kuruluslar nezdinde temsil yetki-
sine sahip olan, Dusisleri Bakanlig: temsil etmis ve uzun yillar oldukca énemli go-
revler yiklenmistir. Disisleri Bakanliginin tlke icindeki koordinasyon gorevi 15
Aralik 1982'de cikarilan 8/3987 sayili kararname ile Devlet Planlama Teskilatina
verilmistir. 16 Eyliil 1986’da 6 yillik bir aradan sonra, Tirkiye - AET Ortaklik Kon-
seyi toplantisinin ardindan canlanan Turkiye-Topluluk iliskileri Ttrkiye’de 17 Ekim
1986 tarihinde, AET ile iliskilerin izlenmesi ve koordinasyonundan sorumlu bir
Devlet Bakanliginin kurulmasina neden olmustur. Boylece 1959’dan bu yana Tiir-
kiye-Topluluk iliskileri, ilk defa bir Devlet Bakanlig: diizeyinde ele alinmistir. Bu
diizenlemenin ardindan ilgili bakanlik ve kuruluslarin kendi biinyelerinde AET bi-
rimleri olusturmalarini zorunlu kilinmistir.

1999 Helsinki Zirvesi’'nde Turkiyenin adaylik statiisiintin kabult ile iligkilerde
baslayan yeni donem Turkiye’de idari dizenleme yapilmasina neden olmustur. 27
Haziran 2000 tarihli 4587 numaralt “Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun” ile Basbakanliga bagli Avrupa Birligi Genel Sekre-
terligi (ABGS) kurulmustur. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi; Turkiye'nin Avrupa
Birligi'ne tiyelik stirecinde Disisleri Bakanliginca yurttilen dis iliskilerin koordi-
nasyonu ve katilim miizakereleri dahil tim dis temas ve miuizakereler cercevesin-
de asagida belirtilen gorevleri yUrtitmustir:

e Kamu kurum ve kuruluslarinca yuritilecek i¢c uyum calismalarinda plan ve

programlara uygun olarak koordinasyonu saglamak.

e Turkiye'nin AB uyeligine hazirlanmasi amactyla olusturulacak kurul ve ko-
mitelerin sekreterya hizmetlerini ytirtitmek ve bu kurul ve komiteler tarafin-
dan alinan kararlarin uygulanmasini yonlendirmek.

e HiikGmetin ve olusturulacak kurul ve komitelerin kararlari dogrultusunda
gerekli arastirma ve incelemeleri yapmak.

e Gorev alanina giren konularda sozlesme ile yurt ici veya yurt disinda gercek
ve tlizel kisilere arastirma, ettt ve tercime isleri yaptirmak.

e Yerine getirmekle yikimli oldugu hizmetlere iliskin olarak yonetmelik,
teblig, genelge ve benzeri diizenleyici islemleri Basbakanlik vasitasiyla
yapmak.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ic Koordinasyon ve Uyum Komitesi ile Genel
Sekreterlige bagli 7 daire baskanligindan olusur. Avrupa Birligi Genel Sekreteri,
buytikel¢i diizeyindeki Disisleri Bakanligi memurlart arasindan atanmaktadir. AB
miktesebatina uyum calismalarinin ve tam tyelik muizakerelerinin yirttilmesi ile
miizakerelerin ve uygulamanin koordinasyonu amactyla kurulan I¢ Koordinasyon
ve Uyum Komitesi’nin gorevleri sunlardir:

e Kamu kurum ve kuruluslarinin gorevleri cercevesindeki AB mevzuatina
uyum calismalari ile ilgili her tirlt calismayt izlemek, degerlendirmek ve ge-
rekli koordinasyonu saglamak.

e Kamu kurum ve kuruluslarinin, AB mevzuatina uyum calismalar ile ilgili
olarak gorev alanlarina giren konulardaki 6nerilerini incelemek ve deger-
lendirmek, gerektiginde ilgili kurul ve komitelere sunmak.
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o Ozel sektor, sendikalar, sivil toplum kuruluslar: ve akademik cevrelerin AB
mevzuatina uyum calismalari ile ilgili Onerilerini incelemek ve degerlendir-
mek, gerektiginde ilgili kurul ve komitelere sunmak.

e AB’ye uyum icin gerekli mevzuat degisikligine iliskin 6ncelikleri belirlemek
ve calismalari yonlendirmek.

e Mevzuat degisikligi Onerileri hazirlayip ilgili kurul ve komitelere sunmak.

Her aday tilke Katilim Ortakligi Belgesi'nde belirtilen 6nceliklerin yerine geti-
rilmesi ve AB miiktesebatina uyumun saglanmast icin detayl bir Ulusal Program
hazirlamaktadir. Adaylik strecinde Ulusal Programlar gelinen asamalar ve olusan
ihtiyaclar kapsaminda belirli donemlerde gézden gecirilerek yenilenmektedir. Ttir-
kiye’nin Ulusal Programi 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onay-
lanmistir. 14 Nisan 2003 tarihinde Komisyon tarafindan aciklanan Gozden Gegiril-
mis Katilim Ortakligt Belgesi dogrultusunda Ulusal Program revize edilmistir. 2008
yilinda giincellenen Katilim Ortakligi Belgesi'ne bagli olarak Turkiye 2008 Yili Ulu-
sal Programr’'nt sunmustur. Ulusal Program’in hazirlanmasindan ve gtincellenme-
sinden sorumlu idari yapt ABGS olmustur.

Son olarak 3 Haziran 2011 tarihli Bakanlar Kurulu Karart ile ABGS gorevlerini
Avrupa Birligi Bakanhgma devretmistir. AB Bakanliginin gorevi, Tirkiye’nin AB
uyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak calismalarin yonlendirilmesi, izlenme-
si ve koordinasyonu ile tyelik sonrasi ¢calismalarin koordinasyonunu yurttmektir.
2012 yilinda Turkiye Cumhuriyeti AB Bakani ayni1 zamanda Basmiizakerecilik go-
revini yurttmektedir. Buytkelcilik unvant da taninan Bakanlik Mustesart ayni za-
manda Ulusal Mali Yardim Koordinatori’dir.

Aday iilkeler, hazirladiklari
Ulusal Program ile AB
miiktesebatina uyum icin
belirlenen dnceliklerin
gerceklestirilmesi ve
alinmasi gereken dnlemlere
yonelik belirli bir takvim ile
bu amaglar igin gerekli idari
ve mali kapasiteyi
planlamaktadir.

-

TURKIYE CUMHURIYETI
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

\

2011 yilinda
yapilan diizenleme
ile AB Genel
Sekreterligi'nin trim
gorevieri AB
Bakanhgi'na
devredilmistir.

Tiirkiye’nin 2012 yilinda AB ile siirdiiriilen katilim miizakerelerinde basmiizakerecisi
kimdir?

Ulusal Mali Yardim Koordinatorii katilim sturecinde aday tlkeler ile AB arasin-
da mali isbirliginin etkin ve diizenli islemesi icin aday tilkelerde olusturulan Mer-
kezi Olmayan Yapilanma’da (Decentralized Organization) yer almaktadir. Ulusal
Mali Yardim Koordinatori Turkiye'nin AB’ye katilim stireci ile AB’nin sagladigi
mali kaynaklar arasindaki iliskinin saglanmas ile AB kaynaklarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesinden sorumludur. Basbakanlik Genelgesi ile AB ile iliskilerden

SIRA SiZDE



68

Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri

sorumlu Devlet Bakani Ulusal Mali Yardim Koordinatorii olarak gorevlendirilmis-
tir. Ulusal Mali Yardim Koordinatori'nlin baslica gorevleri arasinda asagidakiler
yer almaktadir:

e AB mali yardimlarinin katilim stireci ile iliskilendirilmesi ve fonlarin sadece
bu amac icin kullanilmasi amaciyla gerekli koordinasyonun saglanmast,

e Mali Isbirligi kapsaminda degerlendirilecek projelerin Katilim Ortaklig: Bel-
gesi ve Ulusal Program’da yer alan oncelikler dogrultusunda yonlendirilme-
si, secilmesi, uygulanmasi ve izlenmesinin saglanmas,

e Yillik Finansman Protokollerinin, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve ilgili Ba-
kanliklar ile baglantili olarak hazirlanmasi ve koordine edilmesi,

e Programlarin izlenmesi ve degerlendirilmesinin koordinasyonunun saglanmast.

‘ INTERNET I;E i

Lizbon Antlasmasi madde
188 Q'da Birlik
Temsilcilikleri'nin gorevi
tanimlanmigtir. Buna gore:
“1. Ugiincii iilkelerdeki ve
uluslararasi kuruluglardaki
bulunan Birlik temsilcilikleri
Birligi temsil eder.

2. Birlik temsilcilikleri
Disisleri ve Giivenlik
Politikasi Birlik Yiksek
Temsilcisi yetkisi altindadir.
Uye Devletler'in diplomatik
ve konsolosluk géreviileri ile
yakin isbirligi iginde
calisirlar.”

TC Avrupa Birligi Bakanlig'nin faaliyetlerine iliskin ayrintil1 bilgiye http://www.abgs.gov.tr
adresinden ulasabilirsiniz.

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu

Ankara Anlasmast’'nin uygulamaya girmesinden sonra 9 yil stiren hazirlik done-
minde Topluluk-Tiurkiye iliskilerinde Avrupa Komisyonunun Tirkiye'de actigr ilk
ofis Basin ve Enformasyon Biirosu olmustur. Bu ofis Katma Protokoliin yurtrlige
girmesinden hemen sonra, 1974 yilinda Ankara’da acilmistir. 1986 yilinda gercek-
lesen Ortaklik Konseyi toplantisindan sonra Toplulukla iliskiler canlanmis, Ttirki-
ye’de Devlet Bakanligi diizeyinde yeniden yapilanan idari yapiya karsilik Avrupa
Komisyonu da Basin ve Enformasyon Biirosu’nu diplomatik seviyede Delegasyon
olarak donustirmiustiir. Britksel’de 4 Subat 1987 tarihinde imzalanan ve 4 Haziran
1987 tarihli ve 19477 sayili Resmi Gazete’de yayilanan “Avrupa Topluluklart Ko-
misyonunun Tirkiye Delegasyonu'nun kurulmasi ve onun dokunulmazlik ve Im-
tiyazlart Hakkinda Anlasma” temelinde tam diplomatik statii taninmis olan “Avru-
pa Komisyonu Turkiye Temsilciligi” kurulmustur. Haziran 2004’te alinan bir karar
ile Avrupa Komisyonu Ttirkiye Temciligi'nin adi, “Avrupa Komisyonu Turkiye De-
legasyonu” olarak degismistir.

Avrupa Birligi
Ttirkiye
Delegasyonu
Ankara’da faaliyet
gdostermektedir.
©Avrupa Birligi,
2012

1 Aralik 2009 tarihinde yururlige gi-
ren Lizbon Antlasmasi cercevesinde
Avrupa Dis lliskiler Servisi (Europe-
an External Action Service: EEAS) ku-
rulmustur. AB Ortak Dis ve Gliven-
lik Politikasi Yiksek Temsilciligi fa-
aliyetlerine destek olmak amaciyla
gerceklestirilen yeniden yapilanma
cercevesinde Avrupa Dis iliskiler Ser-
visi, 130 tilkede faaliyet gosteren De-
legasyonlar agini kurmustur. Bu kap-
samda Kasim 2009 tarihinde alinan
bir kararla da Avrupa Komisyonu
Tirkiye Delegasyonu’nun adi “Av-
rupa Birligi Ttirkiye Delegasyonu”
olarak degistirilmistir. Avrupa Birligi
Delegasyonu’nun dort temel gorevi
vardir:
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e Dis iliskiler alaninda Turkiye'nin dis politikasina iliskin rapor hazirlamak ve
AB’yi diplomatik diizeyde temsil etmek.

e Tirkiye ile AB arasindaki Gumrtik Birligine iliskin olarak, Turkiye’'deki eko-
nomik, mali ve ticari gelismelerin yani sira Gumrik Birligi htiktimlerinin uy-
gulanmasint izlemek.

e AB’ye katilim miizakereleri cercevesinde, siyasi kriterler ve miktesebata
uyum konusunda Turkiye'nin kaydettigi ilerlemeyi izlemek ve muzakerele-
rin acilmasina yardimci olmak. Delegasyon, Komisyonun her yil yayinladig:
flerleme Raporunun hazirlanmasinda gerekli bilgileri gtinliik bazda Mer-
kez’e rapor eder.

e Katllim oncesi Yardim Programlari’na iliskin olarak Delegasyon, merkezi ol-
mayan isbirligi prosediirlerinin uygulanmasindan sorumlu Ttrk kurumlarina
destek verir ve projelerin etkin sekilde uygulanmasini takip eder.

Diplomatik misyon olarak Avrupa Birli-

gi Delegasyonu, Diplomatik Iliskiler Hak-

kinda Viyana Sozlesmesi hiikiimleri cerce- Biiyiiklelci Jean-
vesinde faaliyet gosterir ve biiytikelci un- Maurice RIPERT
L . . Avrupa Birligi
vantyla Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbas- Tiirkiye
kanr'na akredite olan bir Delegasyon Bas- Delegasyonu
kant tarafindan yonetilir. Delegasyon, Baskanhgi gérevine
AB've iive iilkelerin Tiirkive’ kredite bii- 18 Ocak 2012
ye uye tilkelerin Turkiye'ye akredite bt taribinde
yukelcilikleri ile yakin temas ve koordinas- baslamusir.
yon hilindedir. ©Avrupa Birligi,
2012

Delegasyon aynt zamanda kamu kurum-
lar1, siyasi partiler, is cevreleri, akademik
cevre ve distince kuruluslari, sivil toplum
orgtitleri ve kultir alaninda faaliyet goste-
ren aktorlerle de cok cesitli sekillerde irtibat
halindedir. Bunlarin yani sira Delegasyon,
AB’nin gorinurligint arttirmak ve Birligin
temel degerleri ve Turkiye’deki faaliyetleri
hakkinda bilgilerin yayginlastirilmasini
amaclayan kapsamli bir bilgilendirme ve ile-
tisim programini da uygulamaktadir.

\

Delegasyon faaliyetleri disinda Tirkiye’de glinimiuizde cesitli Giniversite ve sivil
toplum orgtitleri blinyesinde faaliyet gosteren yaklasik 17 adet AB Dokiimantas-
yon Merkezleri ve 18 ilde yer alan AB Bilgi Merkezleri ile bir ag olusturmustur. Bu
ag yardimiyla AB, kurumlart ve temel degerleri hakkinda bilgi ve dokiiman sagla-

mak, Turkiye-AB iliskileri, Avrupa biitiinlesmesinin tarihi, AB’nin yapisi, yonetimi

ve katilim stireci hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek amaclanmaktadir.

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgiye http://www.avru-

pa.info.tr adresinden ulasabilirsiniz.

Ia I INTERNET ’




70

Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri

Ozet

D

A

MAC
O

20

Ankara Anlagmasi ile Trirkiye ve Avrupa Ekono-
mik Toplulugu arasinda kurulan ortaklik iliski-
sini tammlayabilmek

Turkiye ile AET Arasinda Bir Ortaklik Yaratan
Anlasma (Ankara Anlasmasy) 12 Eylil 1963 tari-
hinde Ankara’da imzalanmustir. Anlasma ile Tur-
kiye ile AET ulkeleri arasinda giimrik birligine
dayanan bir ortakligin kurulmasini, taraflar ara-
sinda ekonomik iliskileri gticlendirmek yoluyla
Turkiye'nin Topluluga tyeligini kolaylastirmak
amaclanmistir. Ankara Anlasmasi’nin 28. madde-
sinde “Anlasma’vin isleyisi, Toplulugu kuran
Antlasma’dan dogan yiikiimltiliiklerin tiimiiniin
Ttirkiye’ce iistlenilebilecegini gosterdiginde, Akit
Taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga katilmas: ola-
nagi incelerler” denilerek hedefin Turkiyenin
uyeligi oldugu belirtilmistir.

Ankara Anlasmast ortaklik iliskisini hazirlik done-
mi, gecis donemi ve son donem olmak tzere 3
doneme ayirmustir. Hazirlik donemi, Anlasma’nin
yurtirlige girdigi 1 Aralik 1964 tarihi itibartyla bas-
lamustir. Bu donemde taraflar arasindaki ekono-
mik farkliliklart azaltmak amaclanmus, Ttrkiye her-
hangi bir yiktumlilik Gstlenmemistir. 13 Kasim
1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yurGrlu-
ge giren Katma Protokol ile gecis donemi basla-
mustir. Bu donemde taraflar arasinda sanayi trtin-
leri, tarim Grtnleri ve kisilerin serbest dolasiminin
saglanmast ve Gumrik Birliginin tamamlanmast
ongorilmustir. Turkiye’'nin de yuktmluliklerini
yerine getirmesi gereken gecis donemi 1995 yilin-
da yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan
karar uyarinca Turkiye ile AB arasindaki Guimrtk
Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yuriirlige girmesiy-
le son bulmustur. Boylece, Tiirkiye-AB Ortaklik
iliskisinin “Son Donem”ine gecilmistir.

Tiirkiye-AB Iliskilerinin kurumsal yapisini ve or-
ganlarin isleyisini aciklayabilmek

Ortaklik anlasmalarini temel alarak kurulan ku-
rumlarda taraflar esit sekilde temsil edilmektedir.
Bir tarafta AB ve AB uyesi ulkeler, diger tarafta
da ortaklik iliskisi kurulan tlke bulunmaktadir.
Bu ortaklik kurumlarinin yonetiminde kararlar
her iki tarafin da onayi ile alinmaktadir. Ortaklik
kurumlarmnin bu ozelligi “karsiliklilik” (bilatera-
lism) olarak ifade edilmektedir.

Ortaklik iliskisinde temel nokta AB ve AB uyesi
ulkelerin iliski kurdugu tlkenin bir “tye ulke”

olmamasidir. Bu nedenle AB’nin kurumlari ile
ortaklik iliskisinin kurumlari birbirinden ayril-
mustir. Ortaklik iliskisinin bu 6zelligi de “kurum-
sal yapinin 6zerkligi” olarak ifade edilir.
Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda Ankara
Anlasmast ile kurulan ortaklik iliskisinin ytrttil-
mesi ve gelistirilmesi amactyla bir kurumsal yapt
getirilmistir. Ankara Anlasmasi’'nda ifade edilen
asil organ Ortaklik Konseyidir. Kurumsal yap1
icinde yer alan diger kurumlar ise Ortaklik Kon-
seyi kararlart ile kurulmustur. Ankara Anlasma-
st'nin 24. maddesi Ortaklik Konseyine faaliyetle-
rinde yardimct olmast amaciyla “yardimci organ-
lar” kurma yetkisi taninmistir. Bu yardimct or-
ganlar ise; Ortaklik Komitesi, Karma Parlamento
Komisyonu, Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi,
Grimriik Isbirligi Komitesi ve Giimuriik Birligi Or-
tak Komitesinden olusmaktadir.

Tiirkiye'de AB ile ilgili idari yapilanmay taniya-
bilmek

Gunumiuzde Turkiye’de Avrupa Birligi tUyeligine
hazirlanmasina yonelik yapilacak calismalarin yon-
lendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile tye-
lik sonrasi calismalarin koordinasyonunu ytiriitme
gorevi AB Bakanligina verilmistir. AB Bakani aynt
zamanda Turkiye'nin Basmuizakerecisi'dir.

AB Tiirkiye Delegasyonunu ve faaliyetlerini ta-

niyabilmek

Avrupa Birligi Delegasyonu’nun dort temel gore-

vi vardir:

e Dius iliskiler alaninda Turkiye’nin dis politika-
sina iliskin rapor hazirlamak ve Avrupa Birli-
gi'ni diplomatik diizeyde temsil etmek,

e Tiurkiye ile AB arasindaki Gumrik Birligine
iliskin olarak, Turkiye’'deki ekonomik, mali ve
ticari gelismelerin yani sira Gimrtk Birligi hi-
kiimlerinin uygulanmasini izlemek,

e AB’ye katulim miuzakereleri cercevesinde, si-
yasi kriterler ve miiktesebata uyum konusun-
da Turkiye’nin kaydettigi ilerlemeyi izlemek
ve muzakerelerin acilmasina yardimct olmak,

e Katilim 6ncesi Yardim Programlari’'na iliskin
olarak Delegasyon, merkezi olmayan isbirligi
prosedirlerinin uygulanmasindan sorumlu
Tirk kurumlarina destek vermek ve projele-
rin etkin sekilde uygulanmasini takip etmek.
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Kendimizi Sinayalim

1. Tirkiye-AB ortakliginin temel organi asagidakiler-
den hangisidir?

Ortaklik Konseyi

AB Zirvesi

AB Bakanlar Konseyi

Karma Parlamento Komisyonu

op0 T

AB Komisyonu

2. Bir Ortaklik Konseyi toplantisinda asagidakilerden
hangisi yer almaz?
a. Avrupa Komisyonu
Uye iilke temsilcileri

b
c. Turkiye'nin Basmuzakerecisi
d. AB Bakanlar Konseyi

e

Avrupa Parlamentosu temsilcisi

3. Turkiye-AB ortaklik iliskisinin demokratik denetim
organi asagidakilerden hangisidir?
a. Adalet Divani
Sayistay
Avrupa Parlamentosu

Karma Parlamento Komisyonu

o a0 T

Avrupa Komisyonu

4. Ortaklik Komitesi toplantilarinda Turkiye tarafini
asagidakilerden hangisi temsil etmektedir?

a. Dusisleri Bakant

b. Tirkiye'nin AB Daimi Temsilciligi
c. AB Bakani

d. Basmiizakereci

e.

Ulusal Mali Yardim Koordinatdrii

5. AB Ekonomik ve Sosyal Konseyi ile tlkemizdeki or-
gttli sivil toplum orgtitleri arasindaki diyalogu sagla-
yan ortaklik kurumu asagidakilerden hangisidir?
Karma Parlamento Komisyonu

Bolgeler Komitesi

Ortak Danisma Komitesi

Ortaklik Konseyi

AB Tirkiye Delegasyonu

N

6. Asagidakilerden hangisi giimriik birligi kapsaminda
Turkiye’'nin uyum saglamak zorunda oldugu AB mev-
zuati arasinda yer almaz?
a. Rekabet politikast
Ortak Gumriik Tarifeleri

b

¢. Kamu ihaleleri
d. Devlet yardimlari
e

Kisilerin serbest dolasimi

7. Gumrtklerle ilgili teknik konularda calisan, Ortaklik
Konseyi’ne bagli komite asagidakilerden hangisidir?

a. Gumrik Isbirligi Komitesi

b. Ortak Danisma Komitesi

¢. Karma Parlamento Komisyonu
d. Avrupa Komisyonu
e

AB Tirkiye Delegasyonu

8. Ankara Anlagmasinin 6ongordigl son donem asagi-
dakilerden hangisi ile baglamistir?

a. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar’'nin ardindan
1 Ocak 1996’da
Katma Protokol'tin ardindan 1 Ocak 1973’te
1999 Helsinki Zirvesi
2004 Briiksel Zirvesi
1997 Liksemburg Zirvesi

o a0 T

9. AB, Tirkiye arasindaki Giimriik Birligi'nin isleyisi
ile ilgili alanlarda bir mevzuat degisikligine gittiginde,
asagidaki Komitelerden hangisi araciligiyla Turkiye ta-
rafinin gortstint almaktadur?

a. Gumriik Isbirligi Komitesi

b. Ortak Danisma Komitesi

¢. Karma Parlamento Komisyonu

d. Avrupa Komisyonu

e. Gumrik Birligi Ortak Komitesi

10. Turkiye'nin idari yapilanmast icinde giiniimiizde
AB tyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak calisma-
larin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu go-
revleri asagidakilerden hangisine verilmistir?
a. Diusisleri Bakanligt
Devlet Planlama Teskilatt

AB Turkiye Delegasyonu

b
c. AB Genel Sekreterligi
d
e. AB Bakanligi
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Yasamin iginden

TURKIYE’'NIN HEDEFi GUMRUK BIRLIGI DEGIL
TAM UYELIKTIiR

Biiyitk Onder Mustafa Kemal Atatiirk, Tirkiyenin cag-
das bir toplum yapisina kavusmast ve ileri uygarlik du-
zeyine ulasmasinda bitiin askerlik hayatt boyunca sa-
vasmis oldugu Batili tilkelerin yaratmis oldugu uygarli-
gin disinda kalmasint hi¢cbir zaman arzu etmemistir. 29
Ekim 1923 tarihinde TBMM acilisinda yapmis oldugu
konusmada tercihini acik ve net olarak soyle yapmuistir:
“Memleketimizi asrilestirmek istiyoruz. Britiin calisma-
miz Tiirkiye'de asri binaenaleyh batili bir hiiktimet vii-
cuda getirmektir. Medeniyete girmek arzu edipte Batrya
yénelmemis millet hangisidir?”

Bu hedef dogrultusunda Turkiye, o zamanki adiyla
AET’ye kurulusundan 1.5 yil sonra “ortak tyelik” bas-
vurusunda bulunmustur. AB’ye tam tiye olmay1 hedef-
leyen Tiurkiye, ontine cikartilan zorluklara ragmen bu
hedeften hi¢ sapmamustr. Uyelik yolunda bir kilometre
tast olarak degerlendirilebilecek Guimriik Birligi ise, hic-
bir zaman Uyeligin alternatifi olmamustir. Her ne kadar
1996 yilinda 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karart uyarin-
ca AT ile Gumrik Birligi gerceklestikten sonra “en ge¢
1998’de AB’ye tam tiyeyiz” beklentisi kortiiklenmis olsa
da, bu hedefe ulasmak icin daha cok caba gosterilmesi
gerektigi gelisen olaylar sonucunda ortaya c¢ikmistir.
2002 Aralik ayinda gerceklesen Kopenhag Zirvesi'nde,
AT ile 1996 yilinda gerceklestirilen Gtimriik Birligi'nin
‘derinlestirilmesi’ ve ‘genisletilmesi’ kararlastirilmistir.
Bu kapsamda 14 Temmuz 2003 tarihinde Komisyon,
Turkiye'nin 15 Nisan 2003 tarihinde ilettigi Eylem Plan:
cercevesinde kendi Eylem Planr'ni aciklamistir. Eylem
Plan’'nda Gumriik Birligi'nin ‘genisletilmesi’ ve ‘derin-
lestirilmesi’ kabul edilmistir. Guimriik Birligi'nin derin-
lestirilmesi kapsaminda; mallarin serbest dolasimu, tica-
ri sorunlarin ¢6ziimu, ortak ticaret politikast ve ticari
iliskilerin gelistirilmesi konularinda kararlar alinmustir.
Tum bu kararlarin amaci, Turkiye ile AB'ni ekonomik
yonden buitiinlestirmeye yoneliktir. 28 Ekim 2003 tari-
hinde Bruksel'de gerceklestirilen Turkiye-AB Gumrik
Birligi Ortak Komitesi'nin 14 ncti donem toplantisinda,
Kopenhag Zirvesi’'nin Gumriik Birligi'ne iliskin karari
hatirlatilmistir. Gumriik Birligi'nin derinlestirilmesi ve
genisletilmesinin, 1/95 sayilt Ortaklik Konseyi Karart
kapsaminda olmayan hizmetler ve kamu ihaleleri gibi
konularin da ele alinmasi anlamina geldigi belirtilmistir.

Yururlikte olan Ankara Anlasmast’nin 2 nci maddesin-

de, taraflar arasinda bir gimrik birliginin gittikce geli-
sen bir sekilde kurulacagi éngortilmis ve ortakligin bir
hazirlik, bir gecis ve bir de son doneminden s6z edil-
mistir. Ankara Anlasmasi, Roma Antlasmasr’'nin 238 nci
maddesine dayanan ve Turkiye - Topluluk ortakliginin
temel ilkelerini belirleyen bir Cerceve Anlasma’dir. Top-
luluk ile imzalandig: icin Topluluk mevzuatinin da bir
parcasidir. Anlasma’da taraflara bir fesih hakk: taninma-
mis, yurirlik suresi de dngorilmemistir. Dolayisiyla,
Anlasma’nin amaclart gerceklesene kadar yururlikte
kalmasi gerekir. Bu sebeple Tiirkiye-AB iliskilerinde
yasanan sikintilar tartisilirken, Gimriik Birligi'nden vaz-
gecilmesi veya yeniden gozden gecirilmesi yaklasimi-
nin Turkiye’yi AB’ye baglayan cok 6onemli bir yoldan,
tam Uyelik icin gerekli olan 6énemli bir ekonomik avan-
tajdan vazgecmek anlamina gelecegi unutulmamalidir.
Ankara Anlasmasi’'nin 28 nci maddesi, Turkiye’nin Ro-
ma Antlasmasr’'ndan dogan ytikimliltklerinin tamami-
nt Ustlenebilecegi bir duruma geldigini gostermesi du-
rumunda, akit taraflarin tyeligi gortsebileceklerini 6n-
gormustir. Taraflar arasinda ortakligin gecis donemi 1
Ocak 1996 tarihinde Tiirkiye ile AT arasinda giimriik
birliginin gerceklestirilmesiyle tamamlanmistir. Bu du-
rumda Turkiye, Ankara Anlasmast kapsaminda ‘son do-
neme’ girmistir. Son donem, AB’ye tam Uyelikle sonug-
lanacak olan donemdir. Fakat hicbir zaman “sonsuz do-
nem” anlamina gelmemektedir.

Kaynak: Karluk, S.R. & Tonus, O. (2004). “Avrupa Bir-
ligi'nin Genisleme Perspektifinde Tirkiye'nin Yeri”.
2004 Tirkiye Iktisat Kongresi. Izmir: 5-9 Mayis 2004.
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Okuma Pargasi

Asagidaki Tablo'da faaliyete gectigi tarihten itibaren gerceklesen Ortaklik Konseyi Toplantilarinda alinan kararlarin
basliklari sunulmustur. Karar metinlerine AB Bakanliginin internet sitesinden ulasabilirsiniz.

Ortaklik Konseyi Kararlar

Ortaklik Konseyi Kararinin Konusu Karar No
i¢ Tiiziigiiniin onay 1/64
Ortaklik Konseyi baskanliginin ilk tur siiresini tespit 2/64
9 Ortaklik Komitesinin kurulmasi 3/64
1964 yili icin Topluluk tiyesi tlkelerin Tirkiye'ye agacag tarife kontenjanlari 4/64
AET-TGRKIYE Ortaklik Parlamenter Komisyonuna iligkin 1/65
Ankara Anlagsmasi’nin eki olan Gegici Protokoliin 2’'nci Maddesinde 6ngoriilen tarife kontenjanlarinin hacminin artiriimasi 2/65
Ankara Anlasmasina ek Gegici Protokoliin 2'nci Maddesinde kayith tarife kontenjanlarinin hacimlerinin arttirilmasi 1/66
Tiurkiye’deki el emegi sorununun incelenmesi 1/66
Ankara Anlagmasina ekli | sayili Protokoliin 6'nci Maddesinin uygulanmasi 1/67
Kalite saraplar 2/67, 1/68, 1/69
Giimriik Ig birligi Komitesi kurulmasi 2/69
Ankara Anlasmasina ekli | sayili Protokol’tin 6’nci Maddesinin balikgilik sektorii tirtinlerine uygulanmasi 1/71
Gegici Anlagmanin 2'nci maddesinin I’inci fikrasinda 6ngériilen fark giderici vergi oraninin tespiti sirasinda géz 6niinde 271
tutulacak Ortak Gumrik Tarifesi vergileri ylizdeleri

Gegici Anlagmanin 2’'nci Maddesinin I’inci fikrasinda éngériilen fark giderici verginin tahsil usulleri 3/71
Gegici Anlagmanin | ve 2’nci Maddelerinin uygulanmasi igin idari is birligi metotlari 4/71
Gegici Anlagmanin |7’nci Maddesinde belirtilen en fazla kayirilan tilke kuralina sapma getirmeye Tiirkiye’ye yetki 1/72
Gegici Anlagmanin 5 sayili EK’i hiikiimlerinin uygulanmasi igin Tiirkiye “kaynakli tirtinler” kavraminin taninmasi 5/71
Ankara Anlasmasi’na ekli Katma Protokol’iin 3’iincii Maddesinin I’inci fikrasinda éngériilen fark gidereci vergi oraninin A
saptanmasi igin géz dniinde tutulacak Ortak Giimriik Tarifesi vergileri

Ankara Anlagmasi’'na ekli Katma Protokol’iin 3’lincii Maddesinin I’inci fikrasinda 6ngériilen fark giderici verginin tahsili 372
usulleri

Ankara Anlagsmasr’na ekli Katma Protokol’tin I’inci Kisminin 6 sayili EK’l hiikiimlerinin uygulanmasi igin Turkiye “kaynakli o)
trtinler” kavraminin tanimi

Ankara Anlagmasr’na ekli Katma Protokol’iin 2 ve 3’lincii Maddelerinin uygulanmasi igin idari igbirligi metotlari 5/72
Tirk tarim tirtinlerinin Topluluga ithalatiyla ilgili yeni tavizlere iligkin 1/73
Ankara Anlagsmasina ekli Katma Protokol’iin 2 veya 3’iincti Maddelerinin uygulanmasi icin idari igbirligi yontemlerine dair 273
5/72 sayili Kararin degistirilmesi

Ankara Anlasmasina ekli Katma Protokol’iin 6 sayili EK’inin I’inci kismi hiikiimlerinin uygulanmasi igin “Tirkiye kaynakl 75
tirtinler” kavraminin tanimina iliskin 4/72 sayil Karari tadil eden

Tiirkiye-AET ticaret dengesi agig| 2/75
Ankara Anlagmasina ek Katma Protokolun 2’nci ve 3’lincii Maddelerinin uygulanmasina iliskin idari isbirligi usullurine dair |76
5/72 sayili Kararin degistirilmesi

Ankara Antlasmasinin 12’nci Maddesinin uygulanmasina 2/76
Tiirkiye Kaynakli Tarim iirtinlerinin Topluluga ithalinde Taninan Yeni Tavizler 1177
Ankara Anlagmasi Katma Protokoliiniin 2 ve 3’tincii Maddelerinin uygulanmasi igin idari igbirligi yéntemlerine iliskin 5/72 \/78
sayili Kararin degistirilmesi

Tirkiye tarafindan ihrag edilen bazi tekstil tiriinlerinin menselerinin kanitlanmasi 2/78
Ortakligin Gelistirilmesi 1/80
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Tirkiye’ye yonelik 75 milyon Avrupa Para Birimi tutarinda istisnai yardim 2/80
Avrupa Topluluklarina tiye devletlerin Turk iscileri ve aile bireylerine uyguladiklari sosyal giivenlik programlari 3/80
Ankara Anlagmasina ek Katma Protokolun 2’inci ve 3’lincii Maddelerinin uygulanmasi ile ilgili idari igbirligi metotlarina /83
iliskin 5/72 sayili Karar’daki para birimini ECU olarak degistirilmesi

Ankara Anlasmasina ek Katma Protokolun 2’inci ve 3’tincii Maddelerinin uygulanmasina iligskin idari isbirligi usullerine 193
dair 5/72 sayili Kararin degistirilmesi

Ankara Anlagmasina ek Katma Protokoliin 3’tincii Maddesinin Topluluk tiyesi devletlerde elde edilen mallara uygulanmasi 1/94
Ankara Anlagsmasina ek Katma Protokoliin 2’inci ve 3’tincii Maddelerinin uygulanmasi iin idari igbirligi yontemlerine iligkin 2094
5/72 sayili Kararin degistirilmesi

Gumrik birliginin son déneminin uygulanmaya konmasina 1/95
Ugiincii iilkelerle ilgili olarak, Tiirkiye’nin Ortak Giimriik Tarifesine bagvurusuna iligkin gegici istisnalar 2/95
Ankara Anlagsmasinin Katma Protokoliiniin 3’tincii Maddesinin, Topluluk tiyesi devletlerde elde edilen iriinlere oo
uygulanmasina iliskin 1/94 sayili Kararin degistirilmesi

Ankara Anlagmasina ek teskil eden Katma Protokoliin 2'nci ve 3’tincii Maddelerinin uygulanmasina yénelik idari igbirligi 495
yontemleri hakkindaki 5/72 sayili Kararin degistirilmesi

Bazi teknik komite ¢alismalarina Tiirk uzmanlarinin da dahil edilmesine yonelik diizenlemeler 5/95
1/95 Sayili AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Kararinin 9 No'lu EK’inde bahsedilen komiteler listesinin genisletilmesi 6/95
Ankara Anlagsmasina Ek Katma Protokoliin 2’'nci ve 3’tincti Maddelerinin uygulanmasi hususundaki idari isbirligi metotlari e
ile ilgili 5/72 sayili Kararin degistirilmesi

Bazi iglenmis tarim Uriinlerine uygulanabilen diizenlemeler 1/97
Ticarette teknik engellerin kaldirilmasina iliskin Topluluk yasalarinin listesi ile bu mevzuatin Tiirkiye tarafindan uygulanma 2/97
kosul ve kurallari

Tarim driinleri igin ticaret rejimi 1/98
Turkiye tarafindan Uretilen bazi tekstil triinlerinin mense belgeleri 2/98
Tekstil ve hazir giyim Uriinlerinde harigte isleme diizenlemeleri 1/99
Giimriik birliginin nihai agamasinin uygulanmasina dair 1/95 sayili Kararin 9 No’lu Ekinde bahsedilen komiteler listesinin B
genisletilmesi

Ankara Anlagmasinin Katma Protokoliiniin 6 sayili Ekinin I'inci Bolumuniin uygulanmasi amaciyla, ‘Tiirkiye kaynakl tirtinler’ 112000
kavraminin tanimi hakkindaki 4/72 sayili Kararin yiiriirliikten kaldirilmasi

Topluluk ile Tirkiye arasinda hizmetlerin serbestlestirilmesi ve kamu ihaleleri pazarlarinin karsilikh olarak agilmasini 212000
amaglayan miizakerelerin baglamasi

Ortaklik Komitesi alt komitelerinin kurulmasi 3/2000
Ortaklik Komitesini kuran 3/64 Sayili Karar 1/2001
Giimriik birliginin son déneminin uygulanmaya konmasina iligkin 1/95 Sayil Karar 1/2006
Tarim Urinleri icin ticaret rejimi 2/2006
Islenmis tarim iriinlerinden bazilarinda tercihli rejimin karsilikli olarak iyilestirilmesi 1/2007

Kaynak: DPT (2001). Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi Kararlari, 1964-2000. Ankara: DPT Yaymnlari.

Kaynak: Tirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi Kararlari icin http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskile-
ri/okk_tur. pdf baglantisindaki dosyay: indirebilirsiniz.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.a  Yanitiniz yanlhs ise “Tirkiye AB Ortakliginin
Kurumsal Yapist” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

2. e Yanitiniz yanls ise “Ortaklik Konseyi” konusu-
nu yeniden gozden geciriniz.

3.d  Yanitiniz yanhs ise “Karma Parlamento Komis-
yonu” konusunu yeniden gozden geciriniz.

4.b  Yanitiniz yanls ise “Ortaklik Komitesi” konusu-
nu yeniden gozden geciriniz.

5.¢  Yanitiniz yanlis ise “Ortak Danisma Komitesi”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

6. e  Yanitiniz yanhs ise “Gimrik Birligi Ortak Ko-
mitesi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

7.a  Yamtiniz yanls ise “Gumrik Birligi Ortak Ko-
mitesi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

8.a  Yanitiniz yanlis ise “Ortaklik Konseyi” baslikli
konusunu yeniden gozden geciriniz.

9.e  Yanitiniz yanls ise “Gumruk Birligi Ortak Ko-
mitesi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

10. e  Yaniiniz yanls ise “Turkiye Idari Yapist Icinde
AB ile Ilgili Yapilanma” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

1960 yilinda bagimsizligina kavusan Kibris Cumhuriye-
ti, Ingiltere ile Tercihli Ticaret Antlasmast imzalamistir.
Ingiltere’nin 1961 yilinda Avrupa Ortak Pazar’na tiyelik
basvurusunda bulunmasi Kibris't da harekete gecirmis
ve 1962 yilinda, Kibris Cumhuriyeti'ni olusturan her iki
toplumun da onayryla, Kibris AET’ye tyelik basvuru-
sunda bulunmustur.

Turk ve Rum taraflarin temsil edildigi “Kibris Cumhuri-
yeti” 1960 yilinda kurulmustur. O donemde siki ekono-
mik iligkilerin kuruldugu Ingiltere’'nin AET’na tiyelik
basvurusunun ardindan Kibris Cumhuriyeti de 1962 y1-
linda ortaklik iliskisi kurmak icin basvuruda bulunmus-
tur. Ingiltere’'nin tyelik stirecinin 1973 yilina kadar uza-
masi ile birlikte, Kibris Tirklerinin hitkiimetten uzak-
lastirilmasina ragmen Topluluk ortaklik anlasmasini go-
rismeye baslamis ve 19 Aralik 1972’de sadece Rumla-
rin yer aldigi Kibris HiikGimeti ile Topluluk arasinda Ro-
ma Antlasmasr’nin 238. maddesine dayanarak Ortaklik

Anlasmasi imzalanmustir.

Ortaklik Anlasmasi'na gore ilk asamada taraflar arasin-
da ticaretin 6niinde engel olan giimrik vergileri ve ko-
talar kaldirilacak ardindan bir gimrik birligi kurulacak-
tir. Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) 4 Temmuz
1990 tarihinde AB’ye tam tyelik basvurusunda bulun-
mus ve bu siirec GKRY tiim Kibris adina 1 Mayis 2004

tarihinde AB tyesi olmastyla sonuclanmustir.

Sira Sizde 2

Ortaklik Konseyinde, AB tarafindan Bakanlar Konseyi
Donem Baskanligi gorevini yiiklenen tye tlkenin Di-
sisleri Bakant ile Komisyonun Genislemeden Sorumlu
Uyesi ve Tiirkiye’den de Disisleri Bakant ile Devlet Ba-

kani ve Basmuzakereci bir araya gelmektedir.

Sira Sizde 3

Ankara Anlasmast, taraflarin Anlasma’dan dogacak an-
lasmazliklarinin Ortaklik Konseyinde c¢oziilebilecegini
veya anlasmazligin ¢6zimu icin AB Adalet Divanina
basvurulabilecegini belirtmektedir. Ancak Ortaklik Kon-
seyinin bir anlasmazligi Adalet Divanina tastyabilmesi
icin taraflarin oybirligini saglamis olmalari gerekmekte-
dir. Bu nedenle Divanin yarg: yetkisine hic basvurula-
mamistir. Diger taraftan, tye tlkelerin mahkemelerinde
acilan davalarda yorum/gorus icin Adalet Divanina bas-
vurulmaktadir. Bu yolla érnegin Turk iscilerin serbest
dolasimi, hizmet sunumu serbestisi gibi alanlarda Adalet

Divaninin vermis oldugu bircok karar bulunmaktadir.

Sira Sizde 4

Turkiye Ankara Anlasmasi’nin 6ngodrdigi son done-
me gecisi 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karart ile gecil-
mis ve fiilen 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Giimriik
Birligi islemeye baslamistir. Turkiye disinda AB tyesi
olmadan giimrik birligini tamamlamis bir aday tlke

bulunmamaktadir.

Sira Sizde 5
Turkiye'nin Basmiizakerecisi 2012 yilinda AB Bakani
Egemen Bagis'tur.
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AVRUPA BiRLIGi VE TURKIYE iLiSKILERI

Bu uniteyi tamamladiktan sonra;

@ Tiurkiye ile tyelik miizakerelerine baslama kararinin alindigi Britksel Zirve-
si’'nin 6nemini analiz edebilecek,

@ Genel olarak muzakere siirecinin asamalarini tanimlayabilecek,

@ Tiurkiye'nin mizakere siirecini anlamak icin tarama raporlart, Miizakere Cer-
ceve Belgesi, Katilim Ortakligy, ilerleme raporlari, ulusal programlar ve Kati-
lim Oncesi Mali Yardim belgelerinin anlam ve icerigini degerlendirebilecek
ve bu belgeleri yorumlayabilecek,

@ Turkiye’nin tyelik stirecinin isleyisindeki asamalarin kronolojisini izah edebilecek,

@ Turkiye’de miizakerelerin mevcut durumunu, acilan, gecici olarak kapatilan,
acilabilir durumda olan, Kibris sorunu ve Turkiyenin tam tyeligine itiraz ge-
rekceleri ile miizakereye acilamayan fasillari degerlendirebilecek,

@ Katilim oncesi stirecin asamalarinda Turkiye’ye yapilan mali yardimi karsilas-
tirabilecek,

@ ABnin Genisleme Politikasinin nihai durumunu ve Turkiye’'nin bu politika
icindeki konumunu kavrayabileceksiniz.

e Uyelik Miizakereleri e Miizakere Siireci
e Mizakere Belgeleri e Katlim Oncesi Mali Yardim
e Mizakere Fasillari




GiRiS

1999 yilt Helsinki Zirvesi ile adayligt ilan edilen Turkiye, 2004 Briksel Zirvesi'nde
alinan karar neticesinde Avrupa Birligi'ne tyelik miizakerelerine baslamistir. Bu
unitede Briksel Zirvesinde alinan kararlar degerlendirildikten sonra tiyelik miiza-
kerelerinin nasil bir stire¢ oldugu, miiktesebatin ne oldugu ve hangi fasillardan
olustugu anlatilacaktr. Miizakere stirecinin isleyisini kavrayabilmek icin miizake-
relerin gidisatint diizenleyen onemli belgelerle ve her iki tarafta mtzakereleri yi-
riten kurumsal yapryla ilgili temel bilgiye sahip olmak gerekmektedir. Bu tnitede
bu belgeler ve kurumsal yapi tanitilacaktir. Hem Turkiye hem de AB kanadinda
miuzakereleri ytriten kurumlarin tstlendikleri gorevlere deginildikten sonra Ttir-
kiye’de muzakere donemindeki ¢nemli tarihler ve olaylar islenecektir. Halen de-
vam etmekte olan fiili miizakerelerin bugiline gelene kadar kaydettigi asamalar,
acilan fasillar degerlendirilecek ve miizakerelerde duraklamanin nedenleri tartisi-
lacaktir. Miizakerelerin tikanmasina yol acan engeller giderildigi takdirde muizake-
relerin nasil seyredecegi de belirtildikten sonra AB’ye aday tilke olan Turkiye'ye
farkli donemlerde yapilan mali yardimlar karsilastirilacaktir.

BRUKSEL ZIiRVESI (2004) VE MUZAKERE SURECININ
BASLAMASI

1975 yilindan itibaren diizenli olarak toplanan Avrupa Birligi Devlet ve Hikamet
Baskanlari Zirvesi ya da Avrupa Birligi Konseyi (kisaca AB Zirvesi, Zirve) birligin
en yiksek siyasi kurumudur ve toplulugun butiintint ilgilendiren kararlar zirve
toplantilarinda alinir. Zirve yilda dort kez toplanir ve toplantinin yapildigt kent ile
anilir. Zirveler 2003 yilindan itibaren agirlikli olarak AB’nin kurumsal merkezi olan
Briiksel kentinde toplanmaktadir.

Zirve toplantilarinin bazilarinda alinan kararlarin AB’nin gelecegi icin tasidigi
onem sebebi ile bazi zirveler digerlerine gore daha cok 6éne cikarlar. Ornegin, AB
Antlasmalarinin imzalandigi zirveler olan 1991 Maastricht, 1997 Amsterdam, 2007
Lizbon Zirveleri, AB icin blylik dneme sahiptir ve AB ile ilgili calismalarda bu zir-
velere siklikla referans verilir.

Turkiye'nin adayligr 1999 Helsinki Zirvesi'nde ilan edilmis, 2004 Briiksel Zirve-
si'nde ise Turkiye’'nin 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baslayacagi ilan edil-
mistir. Bu nedenlerle Turkiye'nin AB ile olan iliskilerinde 1999 Helsinki ve 2004
Briiksel zirveleri 6nem tasir. Zirvelerin 6nemini anlayabilmek icin sonug bildirge-
lerini analiz etmek 6nemlidir.
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Briiksel Zirvesi Sonug Bildirgesi ve Tiirkiye - AB lliskileri
16-17 Aralik 2004 tarihlerinde gerceklesen Briiksel Zirvesinde liderlerin giindemin-
deki konular genisleme terorizm, 2007-2013 mali cercevesi, AB Uyusturucu Strate-
jisi ve Dis Iliskiler olmustur. Zirve sonucunda ilan edilen sonu¢ bildirgesinin Ttir-
kiye icin en 6nemli kismi genisleme bashiginin altinda verilmistir.

Bu zirvenin sonuc bildirgesinde Tirkiye’'nin diger aday tlkelere uygulanan kri-
terler temelinde birlige aday oldugunun alt cizilmis, yapilan yasal degisikliklerin
uygulamaya konmasi ile birlikte Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeterince
karsilamis oldugu belirtilmis ve miizakerelerin 3 Ekim 2005’te baslayacag ilan edil-
mistir. Bu bildirgede ayni zamanda Hirvatistan’in da Nisan 2005’te katilim muizake-
relerine baslayacagi belirtilmistir. (Bu Gnitenin sonundaki okuma parcasinda bil-
dirgenin Turkiye ile ilgili olan maddelerinin tamamini gorebilirsiniz.)

SIRA SiZDE 1
" =

Ucu Acik Miizakereler: Bu
tarihten dnce AB ile
miizakerelere baglamak
sonu tam dyelikle
sonuclanacak bir siirecin
baslangici demekti.
Miizakerelerin
baglamasindan belli bir siire
sonra aday ilkelere bir
liyelik takvimi ve yaklasik bir
katilim tarihi verilirdi. 2004
Britksel Zirvesi kararinda AB
iilkeleri, miizakerelerin ucu
aclk oldugunu belirtmis,
miizakerelerin hedefinin
liyelik oldugunu ancak
bunun aday tilkenin bitiin
gerekli kosullar saglamasi
ile gerceklesecegini de
hatirlatarak siirecin ucu
actk devam edecegini acikca
belirtmislerdir.

icerme Kapasitesi
(Absorption Capacity):
AB'ye katilan yeni iilkeler,
gerek mali, kurumsal
gerekse toplumsal olarak bir
kiilfeti de beraberinde
getirmekte iye sayis
arttikca birligin isleyisi ve
ortak karar alma
mekanizmalan gitgide
karmasik bir hal almaktadir.
2004 yilinda 10 ve 2007
yilinda iki yeni {yenin de
dahil olmast ile iye sayisl
yirmi yediye ¢ikan AB’de
genisleme sz konusu
oldugunda bu kavram
sikhikla kullanilir hale
gelmistir. Bu kavram
genellikle AB'nin daha fazla
genislemesine karsi olanlar
tarafindan kullaniimaktadir.

AB mevzuatina, antlagmalarina ve zirve sonug bildirgelerine internet kaynaklarindan kolay-
ca erisilmektedir. Siz de Briiksel Zirvesi Sonug Bildirgesi'ni Internet’'ten buldugunuz diger
sonug bildirgeleri ile 6rnegin 2002 yilt Kopenhag Zirvesi Sonug Bildirgesi ile karsilastirin.

Kuskusuz, muzakerelerin baslangi¢ tarihinin belirlenmesi bu zirvenin Turkiye
icin en 6nemli sonucudur. Boylelikle, 1999 Helsinki Zirvesi ile bir anlamda yeni-
den baslayan adaylik siirecinde bir sonraki asama olan mtizakere siirecine girilmis-
tir. Mizakere siireci Uyelik 6ncesi son asamadir ve bugtine kadar olan genisleme-
lerde miuizakereye baslayip da tyelige hak kazanamayan bir tilke olmamistir. M-
zakereleri tamamladigt hilde tiye olmayan tek tilke Norvec'tir. Norvec'te yurttaslar
1972 ve 1994 yillarinda yapilan referandumlarda AB tyeligine hayir demislerdir.

Ancak Briiksel Zirvesi Sonuc¢ Bildirgesi'nde yukarida bahsedilen aday tilkelerin
tyeligiyle sonuclanan miizakere siireci ile ilgili iki hususa dikkat cekilmektedir. Ilk
husus, aday tilkeler icin muizakerelerin “ucu acik” olacagidir.

Turkiye icin bu bildirgede gecen ucu acik muzakereler ifadesi, tiyelik stirecinin
sonuyla ilgili belirsizlikten otirt Turkiye’nin beklentilerini karsilamamistir. Turki-
ye daha onceki genisleme stireclerinde uygulanmayan bir yontem oldugu gerek-
cesi ile bu durumu bir “cifte standart” olarak yorumlamis, AB kurumlari ise bu du-
rumun sadece Turkiye icin degil diger yeni aday Hirvatistan ve potansiyel aday
olan Bati Balkan Ulkeleri (Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova, Makedon-
ya, Sirbistan) icin de giinii geldiginde gecerli olacaginin altini ¢izmislerdir. Bildir-
gede muzakere streci ile ilgili diger husus ise birligin “icerme kapasitesi’ne yapti-
&1 auftir.

AB, 2004 yilinda tye olan 10 yeni Uyenin ardindan genisleme siirecini devam
ettirme ve Avrupa’da refah, istikrar, gtivenligi saglama konusundaki kararliligin
ifade etmis ancak bundan sonraki genislemelerin birligin “icerme kapasitesini” zo-
ra sokmayacagi durumda gerceklesebilecegini belirtmistir.

TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGI’NE KATILIM
MUZAKERELERI

Aralik 2004 Bruksel Zirvesinde karara baglandigi tizere Turkiye’'nin tiyelik muiiza-
kereleri 3 Ekim 2005 tarihinde basladi. Mizakereler, AB’nin 35 fasil altinda topla-
nan ve binlerce yasaya karsilik gelen muktesebatinin ya da ortak yasal mevzuati-
nin aday Turkiye tarafindan benimsenmesinin ve uygulamaya konmasinin taraflar-
ca nasil yonetilecegi, yonlendirilecegi ve sonlandirilacagi demektir.
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Diiz anlaminin aksine miizakere aday iilke ile AB arasinda miiktesebatin tartisilmasi de-
mek degildir. Miizakere aday iilkenin miiktesebat: kabul ve uygulama calismalarinin AB
kurumlarmin katilimi ve onlarin taleplerinin de dikkate alinmasiyla hayata gecirilmesidir.
Ancak bazi konularda aday iilkenin icinde bulundugu gerekceli kosullar goz oniinde bu-
lundurularak miiktesebatin gerektirdigi bazi yasal degisikliklerin uygulamasinin tarihi ve
nasil yapilacagi birlikte miizakere edilebilir ve baz1 uygulamalar zamana yayilabilir, hatta
iiyelik sonras1 bir tarihe birakilabilir.

Miiktesebat ve Miizakere Fasillari

Miiktesebat (Fransizca acquis communautaire, kisaca acquis) AB’'nin kurulusun-
dan itibaren gecirdigi degisim ve gelisim boyunca kabul edilen ve tim tye tlke-
leri baglayan ortak hukuki metinlerin tiimtne verilen addir.

Miiktesebati su ana basliklar altinda toplayabiliriz:

e AB’nin kurucu antlasmalart,

e Bu antlagsmalara gore kabul edilen mevzuat ve kararlar ile Avrupa Topluluk-
lart Adalet Divani (ATAD) ictihadi,

e Ortak dis politika ve gtivenlik politikast ile ilgili ortak hareket planlari, ortak
pozisyon kararlari, deklarasyonlar, sonuclar ve diger kararlar,

e Adalet ve Icisleri cercevesinde kabul edilen ortak hareket planlari, ortak po-
zisyon kararlart, imzalanan konvansiyonlar, kararlar, aciklamalar ve diger
kanunlar;

e Birlik tarafindan, Birlik tarafindan ve tye devletlerce kendi aralarinda Birlik
faaliyetlerine iliskin olarak imzalanan anlasmalardan olusur.

(Kaynak: avrupa.info.tr)

7 SIRA SiZDE
"W

Katilim miizakereleri siiresince aday iilkede siyasi kriterlerin uygulanmasi1 ve miikteseba-
ta uyum konusunda gelismeleri takip eden ve Briiksel’deki Avrupa Komisyonuna rapor
eden, aym1 zamanda miizakere siirecinin takibini yapan AB Tiirkiye Delegasyonu resmi in-
ternet sitesi: www.avrupa.info.tr dir. Miizakereler ile ilgili AB’nin kurumsal ve en giincel
goriiglerine ulagmak icin bu Internet sitesini takip edebilirsiniz.

Q INTERNET

Miiktesebat, daima yeni ortak mevzuatla zenginlesir, dolayistyla siirekli doniisiim icerisin-
dedir, aday iilke katilim miizakereleri siiresince bu degisimleri dikkate almak ve gerekli
uyarlamalar1 yapmak durumundadir. O yiizden miizakeresi biten fasillar dahi, ilerde yeni
mevzuat ilave olabilecegi icin, gecici olarak kapatilir.

Katilim miizakereleri 35 fasil altinda toplanmustir, son iki fasil diger fasillarda
mizakereler tamamlandiginda muzakere edilmeden sonuclandirilir. Fasillar ve ki-
sa icerik tarifleri asagidaki gibidir:

1. Mallarin Serbest Dolasimi: Bu fasil tye tilkeler arasindaki irtin ticareti-
nin serbestce yapilabilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasini gerekti-
rir. Bu fasilda Turkiye ile AB arasindaki giimrik birligi sayesinde teknik
mevzuat ileri bir uyum icerisindedir.

2. Kisilerin Serbest Dolasimui: Bu fasil tiye tilke vatandaslarina diger AB tye
tlkelerinde calisma hakkinin éntiindeki engelleri kaldiran mevzuattan olu-
sur. AB yasalarina gore, bir tiye tlkeden baska bir tiye tilkeye calismaya gi-
den iscinin o tlkenin vatandast ile aynt muameleye tabi olma hakk: vardir.
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Bu fasil ayni zamanda baska bir tiye tlkeye tasinan sigortali calisan ve aile-
sinin o tlkedeki sosyal gtivenlik sisteminden faydalanmasini saglayan di-
zenlemeyi de icerir.

Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi: Bu fasil AB uyruklu kisi
ve kuruluslarin tye tlkelerde yerlesme ve hizmet saglama konusundaki 6z-
gurltklerini kisitlayan tim engellerin kaldirilmast ile ilgilidir. Bu fasilla ilgi-
li olarak mesleki niteliklerin ve diplomalarin tiye tilkelerde karsilikli olarak
taninmasi gerekmektedir. Bu nedenle AB’de meslekler icin asgari egitim
gereklilikleri ve miifredat icin diizenlemeler yapilmistir.

Sermayenin Serbest Dolasimi: Bu fasil Giye tlkeler arasinda sermayenin
dolasimint kisitlayan tiim engellerin kaldirilmast ile ilgilidir. Miiktesebat si-
nir 6tesi 6demeler ve para transferlerini diizenler. Miiktesebatin uygulana-
bilmesi icin denetleyici, kanun uygulayict ve sorusturma makamlart arasin-
da etkin isbirligi ve uygulama kapasitesi gerekmektedir. Miiktesebat para
aklama ve teroriin finansmaninin engellenmesi hedefiyle cesitli yonergeler
icerir.

! Bu ilk 4 fasil, AB’nin tek pazar biitiinlesmesinin temelindeki 4 temel serbesti ile ilgilidir ve

bu nedenle ¢cok 6nemlidir. Bu dort serbesti mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
ayn iilke icindeymiscesine, sinirlar olmadan hareket kabiliyeti olmas1 anlamina gelir.

5.

10.

Kamu fhaleleri: Bu fasilla ilgili miiktesebat kamu alimlarinda saydamlik,
sirketlere esit muamele, serbest rekabet ve ayrimcilik yapmama prensiple-
rini iceren mevzuattan olusur. Bu prensiplerin ve AB kurallarinin uygulana-
bilmesi icin 6zerk uygulama kurumlart gerekmektedir.

Sirketler Hukuku: Bu fasildaki muktesebat sirketlerin kurulusu, tescili,
birlesmesi ve boltinmesi ile ilgili kurallari icerir. Mali raporlama, konsolide
hesaplarin sunumu konusunda gecerli olan kurallari aynt zamanda kuicik
ve orta Olcekli isletmeler icin basitlestirilmis olan kurallari da kapsar. Bu
miuktesebatta yasal denetimlerle ilgili kurallar da belirlenmistir.

Fikri Miilkiyet Hukuku: Bu fasil fikri mulkiyet haklari adr altinda telif hak-
ki ve diger ilgili haklarin yasal olarak korunmast icin AB tye tlkelerinde
uyumlastirilmis kurallari icerir. Bu fasilla ilgili miiktesebatta sinai milkiyet
haklart, markalarin ve tasarimlarin korunmast hakkinda da uyumlastirilmis
kurallar bulunmaktadir. Bu fasilla ilgili miizakereler kurallarin uygulanmast
icin etkin uygulama mekanizmalarinin olusturulmasint da kapsar.
Rekabet Politikas1: Rekabet konusundaki miiktesebat tekelcilik karsiti ve
devlet yardimlarinin kontroliinti saglayan kurallari icerir. Bu fasla yonelik
miktesebatta sirketler arasinda kisitlayict anlasmalar, hakim durumun ko-
tiye kullanilmast veya hiikimetlerin i¢ pazar rekabetini bozacak sekilde
devlet yardimt yapmalari gibi serbest rekabeti engelleyen davranislarla mii-
cadele edebilmek icin gereken kural ve prosediirler vardir.

Mali Hizmetler: Bu miuktesebat bankacilik, sigorta, ek emeklilik, yatirim
hizmetleri ve menkul kiymetler piyasalart alanlarinda mali kurumlarin is-
lemleri ve denetimi icin aday tlkede uygulanmast gereken kurallart icerir.
Bilgi Toplumu ve Medya: Bu fasildaki muktesebat elektronik iletisim, bil-
gi toplumu hizmetleri, elektronik ticaret, sarth erisimli hizmetler ve gorsel
isitsel hizmetler konusundaki mevzuati icerir. Bahsedilen bu sektorlerde i¢
pazarin etkin isleyisinin 6ntindeki bittin engelleri kaldirmayi, rekabeti tes-



4. Unite - 2004 Britksel Zirvesi Sonrasi Tirkiye-AB iliskileri

83

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

vik etmeyi ve musteri ¢ikarlarint korumayt amaclayan mevzuata uyum igin
Sinir Tanimayan Televizyon Yonergesinin kabuli, Media Plus ve Media
Training adli topluluk programlarina katilim, miizakere eden aday tlke icin
sart kosulmaktadir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma: AB’'nin Ortak Tarim Politikasinin (OTP) ytrtir-
luge girebilmesi icin aday tilkede gerekli kurallarin kabul edilmesi ve kapa-
sitenin gelistirilmesi ile ilgilidir. OTP’nin yurutilebilmesi icin yonetim ve
kalite sistemlerinin ve entegre idare ve kontrol sisteminin (IACS) ve kirsal
kalkinma 6nlemlerini uygulama kapasitesinin kurulmasi sarttir. Aday ulke-
ler, tyelikle birlikte dogrudan destek alabilmek icin AB mevzuatini kabul
etmeli ve cesitli tarimsal Grtinler icin ortak pazarin gerektirdigi kurumsal ya-
ptya uymahdirlar.

Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikasi: Bu fasildaki
mevzuat gida giivenligi, hayvan sagligi, hayvansal kaynakli gidanin giiven-
ligi ile ilgili olan ayrintili kurallart icermektedir. Bitki sagligr konusunda da
tohum kalitesi, bitki korumaya yonelik Girtinler, zararli organizmalar ile ilgi-
li kurallar bulunmaktadir.

Balikcilik Politikasi: Ortak balikeilik politikasina hazirlanmasi gereken
aday tulkelerin kaynak ve filo yonetimi, yapisal eylemler, devlet yardimi
kontrolti gibi konularda bazi 6nlemler almalari beklenmektedir. Bazi du-
rumlarda Uclinci ulkelerle veya uluslararast kuruluslarla yapilmis olan an-
lasmalarin uygulanmasi gerekebilir.

Tasmmacilik Politikast: AB tasimacilik mevzuati givenli, verimli ve cevre
acisindan saglam ve kullanict dostu tasima hizmetlerini tesvik ederek i¢ pa-
zarin isleyisini gelistirmeyi amaclar. Tasimacilik mevzuat: kara yolu, demir
yollari, i¢ suyollari, birlesik ulasim bicimleri, havacilik ve deniz ulasimi sek-
torlerini kapsar. Muktesebat ayrica teknik ve gtivenlik standartlart gibi bir-
cok AB standardini da kapsar.

Enerji: AB enerji politikast rekabetin artirilmasi, enerji giivenligi ve cevre-
nin korunmasini amaclar. Enerji miktesebati, rekabet, kamu yardimlari,
enerji pazari, enerji verimliligi, niikleer enerji, niikleer gtivenlik ve radyas-
yondan korunma ile ilgili kurallardan ve politikalardan olusur.
Vergilendirme: Vergilendirme miktesebati 6ncelikli olarak dolayl vergi-
ler yani Katma Deger Vergisi (KDV) ve gumrik vergilerini kapsar. KDV’nin
kapsam, tanim ve ilkelerini belirler. Tttin mamulleri, alkollt ickiler ve
enerji Urtiinleri de AB mevzuatina baglidir. Dolayli vergiler ile ilgili olan AB
mevzuati bireysel yatirim ve kurumsal vergileri icerir. Ek olarak, tiye olacak
devletler Ticaret Vergilendirmesi icin Meslek Kurallart prensipleri ile uyum-
lu olmak durumundadirlar. Bu fasilla ilgili miktesebat da i¢ pazarin isleyi-
sini diizenleyici araclar saglar.

Ekonomik ve Parasal Politika: Bu alandaki muktesebat tiye tilkelerin mer-
kez bankalarinin karar almada 6zerk olmasini sart kosan ve merkez banka-
sinin kamu kurumlarinin dogrudan finansmanini engelleyen, kamu sektori-
ntin mali kurumlarla girdigi imtiyazli anlasmalari yasaklayan kurallar icerir.
Aday tlke bu faslin muizakeresi boyunca tyelikten sonra kabul etmesi gere-
ken Avro para biriminin kistaslarint yerine getirmek durumundadir.
Istatistikler: Bu fasildaki miiktesebat tarafsizlik, giivenilirlik, saydamlik,
bireysel verilerin gizliligi ve resmi istatistiklerin yayginlastirilmasi gibi pren-
siplere dayanan bir istatiksel altyapmnin olusturulmasi ile ilgilidir. Istatistik
toplama prosedirleri de ayrica miiktesebatin bir parcasidir.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

Sosyal Politika ve Istihdam: Bu konudaki miiktesebat is hukuku, calisan-
larin esitligi, saghgt ve is gtivenligi konularinda belirlenmis minimum stan-
dartlart sart kosar. Uye iilkeler kendi sosyal politikalarini bu standartlara
uyum gostererek belirlerler. AB diizeyinde istihdam politikasi, sosyal icer-
me ve koruma toplantilarina katilarak bu standartlarin gelistirilmesinde rol
oynarlar.

Isletme ve Sanayi Politikast: Bu fasil yerli ve yabanci yatirimlar icin uy-
gun ortam olusturulmast ve AB sanayi stratejisinin kabul edilmesini kapsar.
Trans-Avrupa Aglari: Bu fasil tasimacilik, telekomiinikasyon, enerji altya-
pist gibi konularda olusturulmus Trans-Avrupa aglart politikasinin kabult
ile ilgilidir. Ulusal aglarin birbiri ile iyi bir sekilde baglantilt olmast ayni za-
manda i¢ pazarin etkin isleyisi, ekonomik gelisme ve istthdamin artirilmast
acisindan da ¢ok onemli oldugundan, bu konuda topluluk dizeyinde bir
politika benimsenmistir ve toplulugun ortak ¢ikarlari gozetilerek hareket
edilmektedir.

Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu: Bu alandaki
miiktesebat genellikle cerceve yonetmeliklerden olusmakta ve ulusal mev-
zuata aktarimi gerekmemektedir. Cerceve yonetmelikler her Uye tlkenin
bolgesel yapisini dikkate alarak yapisal fonlar ve uyum fonu programlari-
nin hazirlanmasi, kabult ve uygulanmasini belirli kurallara baglar. Yapisal
fonlar ve uyum fonu programlari Komisyonla gortstlerek kabul edilir ama
uygulama tamamuyla tiye devletlerin tasarrufundadir. Uye devletler bu prog-
ramlart uygularken rekabet ve ¢cevre gibi konularda AB miiktesebati ile ¢e-
lismemelidirler. Uye tilkelerin bu politikay1 tstlenebilmesi icin kapsamli
kurumsal yapiya ve kapasiteye gereksinim vardir.

Yargi ve Temel Haklar: Bu konudaki miiktesebat, AB’yi bir 6zgtrlik, gii-
venlik ve adalet alan1 olarak muhafaza etmek ve bu prensipleri gelistirmek
amaclarini giider. Bagimsiz ve etkin bir yargt sistemi AB miuktesebatinda
cok onemlidir. Hukuk devletinin devamliligt icin tarafsizlik, tutarlilik gibi
prensiplerin uygulanmasi gerekmektedir. Bu prensiplerin hayata gecirilme-
si icin yargiya etki eden faktorlerin ortadan kaldirilmast, yeterli mali kaynak
aktarimi ve bu alanda calisan personelin egitimi esastir. Uye tlkeler ayni
zamanda demokratik kurumlara ve hukukun Usttinligiine zarar veren yol-
suzlukla, birlikte muicadele etmelidirler. Butin bunlarin uygulanabilmesi
icin gtivenilir kurumlar ve yasal ¢cerceve gerekmektedir.

Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik: Bu konudaki AB miiktesebati Yarg: ve Te-
mel Haklar faslinda oldugu gibi, Birligi bir 6zgtrlik, giivenlik ve adalet ala-
n1 olarak korumak ve bu prensipleri gelistirmek amaclarini giider. Uye {il-
keler, sinir kontrolii, vize uygulamalart, dis gog, iltica, polis isbirligi, orga-
nize suclar ve terdrle miicadele, uyusturucu alaninda isbirligi, gtimriik isbir-
ligi, cezai ve sivil konularda adli isbirligi alanlarinda giin gectikce artan ku-
rallart gerektigi gibi uygulayabilme kapasitesine sahip olmadirlar. Biitiin bu
standartlarin uygulanabilmesi icin idari kapasitenin glclendirilmesi gerek-
mektedir. Emniyet teskilatinin profesyonel, gtivenilir olmasinin ve etkin ca-
lismasinin dnemi buytktir. Bu fasildaki en detayli uygulama birlik icinde
sinirlarin tamamen ortadan kaldiridmasint gerektiren Schengen miikteseba-
tidir. Bu konudaki muktesebatin ¢cok ¢nemli bir bolimii yeni Giye devletler
icin Uyelikten sonra ayri bir Konsey karart ile uygulamaya konulmaktadir.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Bilim ve Arastirma: Bu fasilla ilgili miktesebatin ulusal miiktesebata ak-
tarimu gerekli degildir. Uye iilkelerin topluluk diizeyinde yiirtitiilen bilim ve
arastirma politikasina ve Avrupa Arastirma Alanina Cerceve Programlar va-
sitastyla katilmak icin arastirma ve teknolojik gelisme kapasitelerini bu yon-
de gelistirmeleri beklenmektedir.

Egitim ve Kiiltiir: Egitim, kiltlr, genclik gibi konular tye tlkelerin tasar-
rufundadir. Yine de topluluk diizeyinde egitim alaninda ortak amac dogrul-
tusunda hareket etmek icin bir isbirligi cercevesi olusturulmustur. Bu cer-
ceve dogrultusunda “Egitim ve Ogretim 2010 programi gelistirilmistir. Kiil-
turel cesitlilik ile ilgili olarak tye Ulkeler Avrupa Toplulugu’'nu kuran ant-
lasmanin 151. maddesi geregince kulturel cesitliligi korumali ve destekle-
melidirler. Uye devletlerin cerceve programlarina katilimlarinda mali yone-
timin iyi isleyebilmesi icin yasal, idari ve mali kapasitelerini gelistirmeleri
gerekmektedir.

Cevre: AB cevre politikasi, stirdiirilebilir biiyime ve doganin simdiki nesil
ve sonrast icin korunmasini hedefler. Cevre kirliligini 6nleme, bedeli kirle-
tenin 6demesi, cevreye zararla miicadelenin kaynaginda yapilmasi, sorum-
lulugun paylasiimast ve cevresel korumanin diger politikalar tarafindan da
benimsenmesi prensipleri tizerine kuruludur. Miiktesebat, su ve hava kali-
tesi, atitk yonetimi, doganin korunmasi, endustriyel kirliligin denetimi ve
risk yonetimi, kimyasallar ve genetigi degistirilmis organizmalar (GMO),
gurtlti ve ormancilik konularinda 2007n tizerinde yasal diizenlemeyi ice-
rir. Bu miiktesebatla uyum i¢in ciddi yatirim ve altyapr gerekmektedir.
Tiiketici ve Sagligin Korunmasi: Tiketicinin korunmast ile ilgili mukte-
sebat tiiketime yonelik trtinlerin glivenligi ve tiiketicinin ekonomik c¢ikar-
larinin korunmast ile ilgilidir. Uye tlkeler bu konudaki mevzuati ulusal
mevzuata aktarmali, idari ve uygulama kapasitelerini gelistirerek mevzuatin
uygulanmasini temin etmelidirler.

Giimrik Birligi: Guimrik Birligi fasli, AB glimriik alanimin dizgiin isleme-
sinin saglanmasi ile mal giris ve cikisinda toplulugun dis smirlarinin korun-
mast ve kontrol edilmesine iliskin diizenlemeleri icermektedir. Bu kapsam-
daki baslica diizenlemeler Avrupa Toplulugu Gimriik Kodu ve uygulama
yonetmelikleri ile gimriik boyutu itibariyle korsan ve taklit mallar, uyustu-
rucu yapiminda kullanilan maddeler ve kulttirel mallarin ihracatint kapsar.
Dss iliskiler: Bu mevzuat AB'nin coktarafli ve ikili ticari ytikiimliltiklerin-
den ve bircok tercihli ticaret 6nlemlerinden kaynaklanir.

D1s Giivenlik ve Savunma Politikasi: Ortak dis politika ve giivenlik po-
litikast (CFSP) ve Avrupa Giuivenlik ve Savunma Politikast (ESDP), uluslara-
rast anlasmalart da iceren yasal mevzuat tzerine kuruludur. Bu konudaki
miiktesebat siyasi deklarasyonlar, eylemler ve anlasmalardan olusur. Uye
tilkelerin AB’nin siyasi deklarasyonlariyla eylemleriyle ve uyguladig: kisitla-
yict Onlemlerle uyum gostermesi gerekmektedir.

Mali Kontrol: Bu fasil, tim kamu sektdrtiintn i¢ kontrolt icin Kamu i¢c Ma-
li Kontrol (PIFC)Y'in kabuliinti, mali kontrol yontemlerinin etkin ve saydam
olmasini gerektirir.

Mali ve Biitcesel Hiikiimler: Bu fasil tiye tilkenin kendi kaynaklarindan
AB biitcesine ne oranda katki yapacagr ile ilgilidir. Uye tilkenin saglayaca-
&1 pay milli gelir, geleneksel milli kaynaklar, tarim ve seker vergileri ve kat-
ma deger vergisi tizerinden belirlenmektedir. Uye tlkelerin kendi kaynak-
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larinin hesaplanabilmesi, toplanabilmesi, 6denmesi ve denetimi icin gerek-
li idari kapasiteye sahip olmasi gerekmektedir.

34. Kurumlar: Aday tlkeler diger tim fasillarda miizakereleri gecici olarak ka-
pattiktan sonra kurumlar fasli glindeme gelir. Aday tlkelerin AB karar alma
mekanizmalarinda, Parlamento, Komisyon, Konsey ve Adalet Divani gibi
kurumlarda ne sayida temsil edilecegi, bu kurumlara iyi hazirlanmis perso-
nel atanmasi veya secilmesi bu fasilda belirlenir.

35. Diger Konular: Bu fasla muizakere fasillart icerisinde yer almayan ama
miuizakereler stiresince ortaya c¢ikan hususlar dahil edilir. Bu fasil da yine
miuizakerelerin en sonunda giindeme gelir.

SIRA SIZDE 7
Ok

AB Bakanlig1 web sitesine girerek ilgilendiginiz bir miizakere faslinda yasanan gelismele-
rin detaylarin1 inceleyiniz.

MUZAKERELERDE ONEMLI BELGELER

Miizakere Cerceve Belgesi

Mizakere Cerceve Belgesi katilim miuizakerelerinin temel belgelerinden biridir.
Aday tulkelerle yapilan katilim miuizakereleri, her tilke icin ayri olarak hazirlanan
miizakere cercevesine gore yurutilir. Mizakere Cerceve Belgesi'nin belirleyici
ozelligi aday tlkenin icinde bulundugu durum g6z éntine alinarak hazirlanmasi ve
miuizakerenin isleyis, bicim ve kurallarini buttin ayrintilartyla ele almasidir.

ilerleme Raporlari

flerleme Raporlart AB'nin aday ilkenin genel olarak siyasi ve ekonomik kriterler-
de ve Ozel olarak her miiktesebat faslinda bir yil icinde kat ettigi yolu degerlendir-
digi belgedir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve her yilin sonbaharinda
ilan edilen ilerleme Raporu Turkiye icin ilk olarak 1998 yilindan yaymlanmistir ve
o tarihten itibaren her yil diizenli olarak yaymlanmaktadir.

Katilim Ortakhgi

Katilim Ortakligi Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan
onaylandiktan sonra AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanan ve muzakerelerin AB ta-
rafinca belirlenen yol haritasidir.

@

Ingilizcesi “Accession Partnership” olan bu belgenin Tiirkce tam karsiligs “Katdlim Ortakli-
g1dir. Ancak miizakere siirecinde Tiirkce’ye “Katilim Ortakligi Belgesi” olarak cevrilmistir.

ilerleme Raporlarindan farkli olarak bir ka¢ senede bir yenilenen Katilim Ortak-
liklarinda siyasi ve ekonomik kriterler acisindan aday tlkenin kisa ve orta vadede
yapmast gerekenler, ayrica miizakere fasillarindaki kisa ve orta vadeli hedefler be-
lirtilir. Kisa vadeli hedeflerin 1-2 yil icerisinde, orta vadeli hedeflerin 3-4 yil iceri-
sinde yerine getirilmesi beklenir. Yerine getirilen ve getirilmeyen hedefler dogrul-
tusunda Katilm Ortakligi gtincellenir, ulasilan hedefler ¢ikarilir, getirilmeyenlerin
takvimi yenilenir.

1999 yilinda adayligi ilan edildikten sonra Turkiye icin ilk Katilim Ortakligi
2001’de kabul edilmis akabinde 2003, 2006 ve 2008 yillarinda giincellenmistir.
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Ulusal Program

Avrupa Birligi Mitktesebatinin Ustlenilmesine Tliskin Tiirkiye Ulusal Programi, ki-
sa adiyla Ulusal Program’da aday tlke Tirkiye Katilim Ortakliginda belirlenen he-
deflerin nasil bir takvimle yerine getirecegini, hangi kurumlarin hangi hedeften
sorumlu olacagint ve mali kaynaklarin kullanimini detayli olarak aciklar. Her aday
ulke gibi Turkiye’nin de Ulusal Program’inda Katilim Ortakligi'nda onerilen takvi-
me uymasi esastir. Ulusal Program ilk kez 2001’de hazirlanmis, 2003 ve 2008’de
glncellenmistir.

AB’nin her yilin sonunda Tiirkiye’nin o y1l icerisinde miizakere siirecinde kat ettigi asama-
y1 kaydettigi bir ilerleme raporu yayimladigindan bahsetmistik. Son ilerleme Raporuna in-
ternet’ten ulasiniz ve raporun Kopenhag siyasi kriterleri acisindan Tiirkiye’nin son yilda-
ki durumunu nasil degerlendirdigini inceleyiniz.

MUZAKERELERiIi YURUTEN KURUMLAR
Tiirkiye’de Kurumsal Yapi

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Bas miizakerecilik ve AB Bakanhgi
1999 Helsinki Zirvesi’'nde Tirkiye'nin adayliginin ilan edilmesinin ardindan tyelik
muzakerelerinin esgidimt amaci ile 2000 yilinda Avrupa Birligi Genel Sekreterli-
gi (ABGS) kurularak Turkiye’nin miizakereleri yuritirken ihtiyact olan kurumsal
kapasite gticlendirilmistir.

Turkiye'nin 2004 yili Aralik ayinda muzakerelere baslayacag: ilan edildikten
sonra 2005 yilinin Haziran ayinda devlet bakani seviyesinde bir bas miizakereci
atanmustir. Daha sonra bir stireligine bas miizakerecilik gorevi Disisleri Bakani ta-
rafindan stirdtrtlmustir. 2009 yilinin Ocak ayinda bas miizakerecilik gorevinin de
ayrt bir bakan tarafindan yuratildigi yeni bir devlet bakanlhig: olusturulmustur.
Son olarak Temmuz 2011 genel secimlerinden sonra kurulan 61. HitkGimette dev-
let bakanlhigi AB Bakanligina ytkseltilmis, Bakan bas muzakerecilik gorevini tst-
lenmis, ABGS de yeni bakanligin biirokrasisini olusturmustur.

ABGS, miizakere slirecinde siyasi engellerin reformlari engellemesini 6nlemek
ve kamuoyunun farkindaligini ve destegini saglamak amaci ile 4 Ocak 2010 tari-
hinde “Turkiye'nin Katilim Siireci Icin Avrupa Birligi Stratejisi’ni uygulamaya bas-
lamustir. Bazi tye tlkelerden kaynaklanan siyasi engeller oldugu hilde bu strateji
sayesinde reform siirecinin devami saglanmistir.

Avrupa Birligi Stratejisi'nin yani sira yine Ocak 2010’da ABGS’nin onculik etti-
gi “Avrupa Birligi iletisim Stratejisi” olusturulmustur. Bu iletisim stratejisi cerceve-
sinde AB’ye Uye tlilkelerde Turkiye'nin tyeligi konusunda olusmus olan 6nyargi-
larla muicadele edilirken Turkiye’de de AB ile ilgili yanls bilinenler diizeltilemeye,
kamuoyunun AB projesini tantyarak sahiplenmesine calisiimaktadir. Bu iki strateji
dogrultusunda 2010-2011 Eylem Plani da 15 Mart 2010 tarihinde Bakanlar Kuru-
lu’'nda kabul edilmistir.

Miizakere sisteminin ana yapisini “izleme ve Yonlendirme Komitesi” olusturur.
Komite Bas miizakerecinin baskanliginda mtizakereleri yonetmektedir. Komite, AB
Bakanligi'na ilaveten Basbakanlik, Disisleri Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati ve
AB nezdindeki Daimi Temsilciligimizden olusmaktadir. Ayrica Komiteye her ba-
kanlik ve miustesarlikta AB ile uyumdan sorumlu birimlerin temsilcileri katilmakta-

7 SIRA SiZDE
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dir. Bu birimlerde gorevli olan biirokratlar mutizakerelerin gereklerini yerine getir-
mek icin yapilan teknik uyum calismalarini yirtitmektedirler. AB Bakanlhigimnin ba-
sat gorevi de tiim bu birimlerin calismalarinin esglidimiiniin saglanmasidir.

Diger yapilara gelince, Reform Izleme Grubu (RIG) AB, Adalet, Dssisleri ve icis-
leri Bakanlarindan olusan tist mekanizmadir. RIG’in sekretaryast ABGS tarafindan
yerine getirilmektedir. RIG biinyesinde ilgili kurum ve kuruluslarin st diizey tem-
silcilerinin AB Bakanlig1 es giidiimiinde toplanan bir “Siyasi Isler Alt Komitesi” (Si-
YAK) vardir. Ayrica Aralik 2009°dan bu yana 81 vilayette AB Daimi Temas Nokta-
st gorevini yurtiten bir Vali Yardumcist mevcuttur.

‘ INTERNET Ié i

AB Bakanlir'nin internet sitesi, hem bakanlik hakkinda hem de miizakerelerin giincel du-
rumu, Tiirkiye - AB iliskilerinin tarihgesi ile ilgili bilgi edinmek ayrica miizakere siirecin-
deki temel belgelere ulasmak icin faydali bir kaynaktir: www.ab.gov.tr

AB’de Kurumsal Yapi

Komisyon ve Genisleme Genel Midiirliigi

Avrupa Komisyonunu AB’nin hikGmeti gibi diisinebiliriz. Her hikimette oldu-
gu gibi Komisyonda da bakanlik dizeyinde birimler bulunur. Ancak bu birimle-
re bakanlik degil Genel Mudirlik denir. Gerek Turkiye'nin gerek diger aday til-
kelerin adayligt konusunda en 6nemli rolii oynayan kurum Genisleme Genel
Mudurlagudur.

Ayni Turkiye’deki AB Bakanligt gibi Genisleme Genel Mudurligi de diger ge-
nel mudurliklerin Tirkiye’nin ve diger aday tlkelerin Uyelikleriyle ilgili yaptiklar
calismalarin es gidimini saglar.

Bir ornekle aciklayacak olursak, miizakere fasillarindan biri olan Rekabet fasli-
nin temeli olan Rekabet Politikast AB’nin ortak politikalarindan biridir ve Avrupa
Komisyonu'nun Rekabet Genel Mudurligi tarafindan yurtitilmektedir. AB’de Re-
kabet Genel Mudurligt ve diger genel mudurliklerin Turkiye ile ilgili takip ettigi
gelismeler, eksiklikler, yapilmasi gerekenler Avrupa Komisyonu Genigsleme Genel
Mudurligi'ne bildirilir. Genisleme Genel Mudurligi’nde sadece Turkiye'nin aday-
ligt ile ilgilenen bir Turkiye masast bulunmaktadir. Es giidiimle gorevli bu dikey
yapilanma uyum ve uygulama calismalarinin kisa ve uzun vadeli izleme ve yon-
lendirmesini derinlemesine gerceklestiren uzman genel mudurliklerin yatay yapi-
lanmastyla desteklenir.

Komisyon'un Turkiye ve diger aday tilkelerin Uyelik muzakerelerindeki diger
bir gorevi her yil her aday tlke icin bir ilerleme raporunun yazilmasidir. Yukarida
da aciklandig: gibi ilerleme raporu aday tlkenin gecen bir yil icinde fasillara uyum-
da kaydettigi ilerlemeyi not eder. Fasillara uyum kadar, Kopenhag kriterlerinin uy-
gulanmasindaki asama da ilerleme raporlarinda yer alir. Komisyon ilerleme rapor-
larint genel mudurliklerden ve AB’nin aday tlkede yerlesik delegasyonundan al-
digt raporlara binaen yazar. Butiin miizakere fasillart kapatildiktan sonra Katilim
Antlasmasi (Accession Treaty) yine Komisyon tarafindan hazirlanmaktadir.

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu

Turkiye'nin miizakerelerde kaydettigi ilerlemeyi yerinde takip etmek tizere Komis-
yon'un diger aday tilkelerde oldugu gibi Ttiirkiye’de bulunan temsilciligidir. Bu ku-
rumun basinda buytikelci stattistinde bir diplomat bulunur.
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Diger AB Kurumlarinin Miizakerelerdeki Gorev ve Yetkileri

Avrupa Parlamentosu Ozellikle Dis Iliskiler Komisyonu vasitastyla miizakere siire-
cini denetler. Her aday tlke icin tayin edilen bir Avrupa vekili (Europarliamentari-
an veya Eurodeputy) raportor tlkenin performanstyla ilgili yillik bir rapor yazar.
Parlamento ayrica AB biitcesini onayladig: icin aday tlkelere verilen katilim dnce-
si mali yardimin da dolayli denetcisidir. Aday tilkenin tiye olabilmesi icin Katilim
Antlasmasr’nin 6nce Avrupa Parlamentosu’'nda oy coklugu ile parlamenterler tara-
findan onaylanmasi gerekmektedir.

Konsey ise Genisleme Politikasi'nin nihai karar vericisidir. Nitekim bir sonraki
bolimde Konseyin bu 6zelliginin, Tiurkiye’'nin miizakere siirecinde yasadigt durak-
lamanin nedenlerinden biri oldugunu da gorecegiz. Konsey ayrica miizakere stire-
cinde Komisyonun hazirladig ilerleme raporlarini kabul eder. Komisyonun aksine,
Konseyde uye tlke dizeyinde temsil s6z konusu oldugu icin ulusal ¢ikarlar 6n
plandadir. Uye iilkeler Konseyde aldiklari kararlar ile miizakere siirecini olumlu ve
olumsuz yonde etkileyebilirler. Aday ulkeyle ilgili Katidlim Antlasmasi, Konseyin
oybirligini ve biitiin Giye tlke parlamentolarinin onayini gerektirir. Katihm ancak
bu onaylarin alinmasi sonrasinda resmen gerceklesir

Miizakere siirecinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin Tiirkiye’de yapilan kurumsal
degisiklikler nelerdir?

MUZAKERE DONEMININ ONEMLIi ASAMALARI

Miizakere Cergeve Belgesi’nin Yayinlanmasi

Turkiye'nin Mizakere Cerceve Belgesi 29 Haziran 2005’te yayimlanmistir. Miizake-
re Cerceve Belgesi yukarida bahsedildigi gibi miizakerelerin nasil yiritilecegine
1s1k tutar.

Katilim Konferansi (3 Ekim 2005, Liiksemburg)

Mizakerelerin baslamasi ile ilgili kararin alinmasini takiben her aday tlke icin bir
Hukumetler arast Konferans (HAK) diizenlenir. Tirkiye icin yapilan Katilim Kon-
feranst 3 Ekim 2005 tarihinde Ingiltere dénem baskanliginda Liksemburg’da yapil-
mustir. Ayrica her faslin miizakereye acilmasi miinasebetiyle bir Hilkiimetler arast
Konferans toplanir.

Tarama Siireci (Screening)

Mizakerelerin ilk ayagini tarama stireci olusturur. Tarama siireci aday tlkenin mi-
zakereler baslamadan once ulusal mevzuatinin bulundugu durumun tespitidir. Her
miuzakere basligi icin iki toplantt diizenlenir. Birinci toplantida Komisyon yetkilile-
ri aday tlkenin yetkililerine yapilmas: gerekenleri aciklar, ikinci toplantida ise
aday ulkenin yetkilileri mevcut durumlarini, miizakerelerdeki yol haritasini ve po-
zisyonunu agiklar. Bu iki toplantidan sonra Komisyon, her fasil i¢in ayri bir tarama
sonu raporu hazirlar ve Konsey’e bir Ortak Pozisyon Belgesi taslagi sunar. Konse-
yin bu taslagi oy birligi ile kabul etmesi ile AB’nin aday tilkenin mizakere siirecin-
deki Ortak Miuzakere Pozisyonu olusmus olur.

Turkiye’de tarama stireci 20 Ekim 2005 tarihinde baslamis ve Komisyon pey-
derpey AB’nin Ortak Pozisyon Belgesi'nin 6ziinii olusturan tarama sonu raporlari-
ni Konsey’e yollamaya baslamistir. Ancak tarama calismalart 2006 yili sonunda bit-
mis olmasina ragmen Komisyon hala bazi fasillarin tarama sonu raporlarint Kon-
seye iletememistir.

SIRA SiZDE
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Acilis kriteri (opening
benchmark): Miizakere
fasillarinin her birinde
tarama siirecinin sonunda
Komisyon bir “tarama sonu
raporu” sunmaktadir.
Komisyon bir fasilda aday
iilkenin miizakereye hazir
oldugunu diisiiniiyorsa
raporda bu sekilde belirtilir
ancak Komisyon aday
lilkenin miizakereye tam
anlamiyla hazir olmadigini
diistiniiyorsa bu faslin
aciligt icin belirli on
kosullarin yerine
getirilmesini teklif eder. Bu
nkosullara acilis kriterleri
denir. Komisyonun sundugu
raporun Konseyde
onaylanmasini takiben aday
iilkenin fashn miizakereye
acilabilmesi igin bu kriterleri
tamamlamasi gerekir. Keza
belli fasillarda Komisyon
fasillarin kapanabilmesi icin
o fashn igeriginin aday
{ilkede uygulanmasina
déniik kapanis kriterleri
(closing benchmark) de
teklif edebilir. Bu kriterler ilk
kez Hirvatistan ve Tiirkiye'ye
uygulanmistir ve daha
onceki miizakere
stireclerinden edinilen
tecriibenin sonuclaridirlar.

Daimi Temsilciler Komitesi
(COREPER): Daimi
Temsilciler Komitesi her iiye
{ilkenin AB nezdindeki
temsilcisi olan
biiyiikelgilerden olusan bir
AB kurumudur. Uye ilke
biiyiikelgilerinden olustugu
icin bu komitede
Komisyondan farkli olarak
liye ilkelerin ulusal gikarlar
6n plandadir. Uye iilkelerin
ulusal cikarlarini gozeterek
AB icin ortak karar aldigi bu
komite, AB karar alma
mekanizmasinin isleyisi icin
bilyiik 6nem arz etmektedir.

»
DIKKAT A!

Tarama Sonu Raporlari

Komisyon her fasil icin ayrt bir rapor hazirladiktan sonra bu raporu tye tlkelerin
onayina sunmaktadir. Her tarama raporunda o miizakere fash ile ilgili Genel Di-
stinceler, Miiktesebatin Ustlenilmesi, Uygulama Kapasitesi, Yorumlar ve Oneriler
olmak tizere dort ana baslik vardir. Komisyon eger ilgili fasilda miizakerelerin va-
kit gecirmeden baslamasi icin gerekli asgari yeterlilik saglanmadigint diistintiyorsa
bu fasil icin acilis kriterlerini (benchmark) belirler. S6z konusu fasilla ilgili acilis
kriterleri tarama raporunun Yorumlar ve Oneriler boliimiinde yer alir.

Komisyon tarafindan Konseye gelen rapor 6nce Konsey’in Genisleme Calisma
Grubu'na (COELA - Working Party on Enlargement and Countries Negotiating Ac-
cession to the Union) gider ve bu alt gruptaki uzmanlar tarafindan incelenir. Daha
sonra rapor Uye Ulkelerin onayt icin her tiye tilkenin AB nezdindeki buytkelcile-
rinden olusan Daimi Temsilciler Komitesine (COREPER - Comité des Représen-
tants Permanents) gonderilir. Aday tlke icin hazirlanan tarama sonu raporunun AB
Konseyi onayt i¢in tiye tilkelerin oy birligi gerekmektedir.

Karsilikli Miizakere Pozisyonlarinin Hazirlanmasi

Tarama sonu raporlarinin hazirlanmas: sonrasinda, acilis kriteri belirlenen fasillar-
da aday tlkenin muzakereye baslayabilmesi icin oncelikle acilis kriterlerini yerine
getirmesi gerekmektedir. Acilis kriteri olan veya olmayan tiim fasillar icin aday ul-
kenin koordinator kurumu araciligi ile ilgili fasilda mtizakere pozisyonunu hazirla-
mast gerekmektedir.

Mizakere pozisyon belgeleri, Turkiye'nin ilgili fasilda AB miiktesebatinin uy-
gulanmasinda bulundugu noktay1, tam uyum icin olusturacagi kurumsal yapiyi ve
uygulayacag: takvimi, eger gecis stiresi veya istisna talep edilecekse bu talebini ve
gerekgesini igerir.

Aday tlke acilan her muzakere fasl icin hazirladigi kendi miizakere pozisyon
belgesini AB Konseyi Donem Baskanligina sunar. Sunulan belgeler tye tlkelere
ve Komisyona iletilir. Aday tilkenin sundugu belgelere karsilik ve tarama sonu ra-
poru 1s18inda Komisyon'un Genisleme Genel Mudurliglt AB tarafi icin Ortak Po-
zisyon Belgesi Taslag: hazirlar ve Konseye iletir. Konseyde Genisleme Calisma
Grubu ve Uuye tlkelerin gortsleri alinarak belgeye son sekli verilir ve Daimi Tem-
silciler Komitesinde (COREPER) oybitligi ile kabuliinden sonra o mtzakere faslin-
da AB Ortak Pozisyonu olusmus olur.

Fiili Miizakerelerin Baglamasi ve Gidisati

3 Ekim 2005’te miizakerelerin baslamasini takiben Avusturya donem baskanlhigin-
da 12 Haziran 2006’da acilis kriteri olmaksizin miizakereye acilan ilk fasil Bilim ve
Arastirma olmus ve Turkiye'nin gerekli kriterleri yerine getirdigi belirtilerek fasil
gecici olarak kapatilmistir.

Aday iilke acilan miizakere faslinda gerekli kriterleri saglamissa bu miizakere fash gecici
olarak kapatilir ve ancak biitiin fasillarin gecici olarak kapatilmasi asamasina gelindigin-
de miiktesebatta 6nemli bir degisiklik olmamasi halinde fasillarda miizakereler nihai ola-
rak kapatilir. Gegici olarak kapatilan fasilla ilgili mevzuatta gerceklesecek bir mevzuat de-
gisikligi veya aday iilkenin verdigi taahhiitleri yerine getirememesi durumunda AB kurum-
lar1 faslin yeniden miizakereye acilmasini isteyebilir.

Miizakere Siirecinde Duraklama
Turkiye muzakerelere fiilen baslayabilmek icin Briksel Zirvesinde AB tarafina iki
taahhiitte bulunmustu. ilki yeni ceza yasasinin yurirliige girmesi, ikincisi gtimriik
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birligini AB’nin 10 yeni lye Ulkesine de uygulanacagini belirten bir ek protokoliin
imzalanmast ve daha ileri bir tarihte onaylanmasiydi. 2005 yili icinde bu iki taahhtit
yerine getirilmis ve miizakereler bu sayede baslamisti. Ancak muzakerelerin fiilen
baslamasinin ardindan Turkiye, ek protokoliin TBMM’de onay stirecini Kibris Cum-
huriyeti hiitkimetini tanimryor olmasini ve KKTC tizerindeki izolasyonlarin stirme-
sini 6ne stirerek gerceklestirmedi. Bunun tzerine 11 Aralik 2006’da AB Disisleri Ba-
kanlarindan olusan Genel Isler Konseyi toplantisinda Tiirkiye ek protokole iliskin
taahhttlerini yerine getirene kadar glimriik birligini ilgilendiren 8 miizakere faslinin
acilmayacag ve hicbir faslin gecici olarak dahi kapatilmayacag: kararlastinildi. 15
Aralik 2006'ta yapilan Briiksel Zirvesinde de Genel Isler Konseyinde alinan karar
hitkiimet ve devlet baskanlari tarafindan kabul edildi. Boylece ek protokoliin onay-
lanmasi ve uygulanmasi bu fasillarin acilis kriteri hiline gelmis, Tirkiye'nin halen
icinde bulundugu miizakerelerde duraklama siirecine de girilmis oldu.

Bu 8 fasil sunlardir: Mallarin Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakk: ve Hizmet Sun-
ma Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balikcilik Politikasi, Tasi-
macilik Politikasi, Gimrik Birligi ve Dis liskiler.

Bu 8 fasilda muzakerelerin acilmasi bloke edilmis olmasina ragmen yukarida
bahsi gecen 2010-2011 Eylem Plan: cercevesinde Turkiye’de ilgili kurumlar yine de
fasilarin acilmasi icin gerekli diizenlemeleri yapmaya devam etmekte fasillarin aci-
lis kriterleri yerine getirilerek teknik uyum konusundaki engeller ortadan kaldiril-
maktadir. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi bu fasillarin acilabilmesi icin AB ile
Turkiye, Turkiye’'nin Kibris Cumhuriyetini giimrik birligi kapsamina almamasi ve
limanlarini agcmamasiyla olusan siyasi ¢itkmazi asmak durumundadirlar.

Kibris baglantili olarak ac¢ilmast bloke edilen 8 fasla ilaveten Fransa’da 2007 yi-
l1 ilkbaharinda yapilan cumhurbaskanligi secimlerini kazanan Nicolas Sarkozy Ttir-
kiye'nin AB Uyeligine karst olan politikasint uygulamaya koyarak 5 miizakere fas-
linin kendisi yonetimde oldugu stirece acilmayacagini Tirkiye'ye resmen bildir-
mistir. icerikleri tam tyelikle ilgili olan bu fasillar sunlardir: Tarim ve Kirsal Kalkin-
ma, Ekonomik ve Parasal Politika, Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordi-
nasyonu, Mali ve Biitcesel Hiikiimler ile Kurumlar.

Diger taraftan 2009 yili sonunda, ek protokoliin onayinin gerceklesip gercek-
lesmedigini gozden geciren AB Konseyi toplantist sonucunda 2006 yili sonunda
acilmasi bloke edilen 8 faslin durumu teyit edilmis ancak Kibris Cumhuriyeti yap-
@1 tek tarafls sifahi aciklamayla ilaveten 6 fasli daha bloke edecegini belirtmistir.

Sonucta Tarmm ve Kirsal Kalkinma faslinin her iki sikta da bloke edildigini goz
oniinde bulundurarak resmen 12 fasil, gayriresmi olarak da 6 fasil olmak tzere
toplam 18 faslin muzakereye acilmasinin oniinde siyasi engeller bulunmaktadir.

Miizakereye Agcilan Fasillar

18 muizakere faslinin acilmasinin bloke edilmesi esnasinda ve ardindan, miizakere-
ler tamamen durmamis ve 2010 yili Haziran ayi sonuna kadar 13 fasilda muzakere
baslamustir. Acilis sirastyla bu fasillar sunlardir: Bilim ve Arastirma, Isletme ve Sana-
yi Politikalari, Istatistikler, Mali Kontrol, Ttketicinin ve Sagligin Korunmasi, Trans-
Avrupa Aglary; Sirketler Hukuku, Fikri Mulkiyet Hukuku, Sermayenin Serbest Dola-
simi, Bilgi Toplumu ve Medya, Vergilendirme, Cevre, Gida Giivenligi Veterinerlik
ve Bitki Sagligi. Bu fasillarin 12’sinde mtzakere stirmekte, 1 fasil ise gecici olarak
kapanmis durumdadir. Ancak bloke edilen 18 fasil, acik olan 12 fasil ve gecici ola-
rak kapanmis olan 1 fasil disinda kalan 3 fasilda Haziran 2010’dan bu yana hicbir
gelisme olmamustir. Ac¢ilabilir durumda olup teknik nedenlerden ac¢ilamayan bu 3
fasil sunlardir: Kamu Ihaleleri, Rekabet Politikast ve Sosyal Politika Istihdam.

Gegis Siiresi ve istisna:
Aday iilke miizakere edilecek
fasilda AB’ye uyumu
gerceklestirmede teknik
olarak kapsam ve siire
bakimindan zorluklar
yasayabilir ve bu nedenle
bazi miizakere fasillari igin
gecis siiresi talep edebilir.
Ancak gegis siresi AB kural
ve politikalarinda degisiklik
meydana getirmez, talep
edilen gecis siresi
sonucunda aday (lkenin AB
kural ve politikalari ile tam
uyum icerisinde olmasi
gerekmektedir. Aday iilke
gecis siiresi talebinin
disinda miktesebatin bir
béliimi icin istisna da talep
edebilir. Gegis siiresi ve
istisna taleplerinin kapsamh
etki analizleri vasitasiyla
gerekcelendirilmeleri
gerekmektedir.
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Miizakerelerin Tamamlanmasini Takip Eden Siireg

Turkiye icin hentiz giindemde olmamasina ragmen tim miizakere fasillarinin geci-
ci olarak kapatilmasini takiben, bir baska deyisle tim miuizakere basliklarinda tam
anlasma saglandiginda, gecici olarak kapatilan tim basliklar nihai olarak kapatilir.
Miizakerelerin kapanmasi ile Komisyon bir Katilim Antlasmasi taslagt hazirlar ve
antlasmanin son sekli HiikGimetler arast Konferansta verilir. Once Avrupa Parlamen-
tosu’nun onayi alinir, ardindan da Konseyin oy birligi ile bu Antlasmayi kabul etme-
si gerekir. Bu onaylarin gerceklesmesi ile Katilim Antlasmasi aday tlke ve tye tlke-
ler arasinda imzalanir, her Giye tlke ayrica kendi anayasal usullerine gore bu antlas-
mayi onayladiktan sonra antlasma ytrtrlige girer ve katilim stireci tamamlanir.

SIRA SiZDE’7
=

Tiirkiye ile ayn1 anda miizakerelere baslayan Hirvatistan'in iiyelik siirecindeki onemli ta-
rihleri arastiriniz ve Tiirkiye’nin gecirdigi asamalar ile karsilastiriniz.

Bu kitabin yazilma stirecinde miuizakerelerdeki giincel durum asagidaki tabloda

gortlebilir:

Tablo 4.1
Miizakerelerde Grincel Durumun Ozeti

Acllan ve Gegici Olarak Kapatilan Miizakere Pozisyonunu

Fasillar ve Acildigi Dénem Baskanhg Vermeye Davet
Edildigimiz ve Miizakere
Pozisyonunu

Sundugumuz Fasillar

26. Bilim ve Arastirma (Avusturya: 17. Ekonomik ve Parasal

12 Haziran 2006) Politika
Agilan Fasillar (13 Fasil) 24 [ v
Kdlttr

20. isletme ve Sanayi Politikasi
(Almanya: 29 Mart 2007)
18. Istatistik (Almanya: 26
Haziran 2007)

32. Mali Kontrol (Almanya: 26
Haziran 2007)

21. Trans-Avrupa Aglar (Portekiz:
19 Aralik 2007)

28. Tiiketici ve Saghgin Korunmasi
(Portekiz: 19 Aralik 2007)

6. Sirketler Hukuku (Slovenya:
17 Haziran 2008)

7. Fikri Mulkiyet Hukuku (Slovenya:
17 Haziran 2008)

4. Sermayenin Serbest Dolagimi
(Fransa: 19 Aralik 2008)

10. Bilgi Toplumu ve Medya
(Fransa: 19 Aralik 2008)

16. Vergilendirme (Cek
Cumbhuriyeti: 30 Haziran 2009)

27. Cevre (isveg: 21 Aralik 2009)

12. Gida Giivenligi Veterinerlik ve
Bitki Sagligi Politikasi ispanya:
30 Haziran 2010

Kaynak: www.ab.gov.tr

Konseyde

Onaylanip Acilis

Kriteri (AK)

Belirlenen Fasillar

29.

Mallarin
Serbest
Dolasimi. AK:
4+ (Ek
Protokol)

is Kurma
Hakki ve
Hizmet Sunma
Serbestisi AK:
I+ (Ek
Protokol)
Kamu Ihaleleri
AK:3

Rekabet
Politikasi AK:6
Mali Hizmetler
(Ek Protokol)

. Tarim ve Kirsal

Kalkinma AK5
+ (Ek Protokol)

. Sosyal Politika

ve lIstihdam
AK: 2
Giimrik Birligi
AK: 1+ (Ek
Protokol)

Taslak Tarama Sonu Raporlari

Heniiz Onaylanmamis Fasillar

Konseyde
Gorisulmesi
Siren Fasillar

2. Kisilerin

Serbest
Dolagimi

13. Balikgihk
Politikasi (Ek
Protokol)

14. Tagimacihk
Politikasi (Ek
Protokol)

|5. Eneriji

22. Bolgesel

Politika ve
Yapisal

Araglarin

Koordinasyonu
23. Yargi ve Temel

Haklar

24. Adalet

Ozgiirliik ve
Guvenlik

30. Dis lligkiler (Ek

Protokol)

33. Mali ve

Biitcesel
Hiikimler

Komisyonda
Goristlmesi
Siiren Fasillar
31.Dig
Giivenlik ve
Savunma
Politikasi
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MUZAKERE DONEMINDE MALI YARDIMLAR

AB uyeligine aday olan Uulkeler, adaylik siirecine 6zgti olan AB mali destegine hak
kazanirlar. Aday tilkeye yapilan bu mali destek halihazirda Katilim Oncesi Yardim
Araci (Instrument for Pre Accession Assistance - IPA) cercevesinde saglanmaktadir.

Adaylk Oncesi Mali Yardimlar

Turkiye adaylik ve miizakere stirecleri dncesinde de AB ile mali isbirligi icerisinde
olmus, hibe veya kredi seklinde olmak tizere cesitli AB mali destek araclarindan
faydalanmistir. 1963 yilinda Ankara Anlasmasrnin imzalanmasindan 1995 yilinda
AB ile Turkiye arasinda Gumrik Birligi kararina kadar Turkiye mali protokoller
araciligi ile cogu kredi niteliginde olmak tizere yaklasik 1 milyar avro destek almis-
tir. Bu destek Turkiye'nin AB ile Giimriik Birligi uygulamasina gecisini kolaylastir-
mak amaciyla verilmistir. (www.ab.gov.tr)

Turkiye’ye ti¢ mali protokol dogrultusunda verilen bu krediler genellikle Avru-
pa Yatirim Bankasi ve Topluluk kredilerdir. Tirkiye, 1980 yilinda zor ekonomik
sartlar nedeniyle Ozel Yardim Paketi, 1991 yilinda Kérfez Savasr’ndan en cok etki-
lenen tlkeler arasinda oldugu icin mali yardim almistir.

1995 yilindan 1999 yilinda adaylik statiisi teyit edilene kadar gecen donemde
glimriik birliginin dogurdugu yeni ihtiyaclari karsilamak amact ile Ttirkiye yine AB
mali desteginden faydalanmis ve yine cogu kredi olmak tizere 755,3 milyon avro
destek almistir. (www.ab.gov.tr)

Bu donemde Turkiye Gumrik Birligi kapsaminda AB biitce kaynaklarindan ve
ayrica 1996 - 1999 yillart arasimna Avrupa - Akdeniz Ortaklhigi cercevesinde olustu-
rulmus MEDA (Mediterranean Economic Development Area) programi dahilinde
hibe nitelikli fonlardan yararlanmistir. Ayrica 17 Agustos 1999 depreminden sonra
AB tarafindan hem insani yardim hibesi hem de Avrupa Yatirim Bankas: tarafindan
kredi saglanmustir.

Adaylik Doneminde Mali Yardimlar

1999-2006 D6nemi

AB biitgesi 7 yillik donemler i¢in hazirlanmaktadir. Turkiye 1999 yili Aralik ayinda
aday olmus ancak 1999 - 2006 biitce déneminin hazirligi daha énceden Tiirkiye da-
hil edilmeden yapildig1 icin diger aday tilkeler gibi PHARE (Uyelik Oncesi Ekono-
mik Yardim Programi), ISPA (Uyelik Oncesi Altyapt Yardim Programi) ve SAPARD
(Uyelik Oncesi Tarim ve Kirsal Kalkinma Yardim Programi)’dan yararlanamamus,
MEDA programina ilave edilen ek kaynaklar araciligt ile mali yardim almustir. Ttir-
kiye 2000 - 2006 yillart arasinda MEDA II programi ile hibe olarak 890 milyon av-
ro ve kredi olarak 1 milyar 470 milyon avro mali destek almistir. MEDA II done-
minde Turkiye'nin aldigt mali destek bir 6nceki doneme gore iki kat artmustir.

2007-2013 Donemi

Daha o6nce PHARE, ISPA, SAPARD araclari ile yapian yardim 2007-2013 biitce do-
neminde tek bir mali ara¢ altinda toplanmistir: Katilim Oncesi Yardim Aract ya da
IPA “Instrument for Pre-Accession Assistance”. IPA’nin 2007-2013 donemi bitcesi
11,5 milyar avrodur ve Turkiye, Hirvatistan, Makedonya, Arnavutluk, Bosna-Her-
sek, Sirbistan, Karadag ve Kosova’yt kapsamaktadir. IPA fonlari geri dontisstiz hi-
belerdir ve aday tlkenin resmi kurum ve kuruluslart vasitasiyla dagitilirlar. AB’nin
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Tablo 4.2
Kaynak: www.ab.gov.tr

BILESEN

|.Gegis Donemi Destegi ve

Kurumsal Yapilanma
Il. Sinir Otesi Isbirligi
Ill. Bolgesel Kalkinma
IV. insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

V. Kirsal Kalkinma

TOPLAM:

katilim oncesi kaynaklart adem-i merkeziyet ilkesi cercevesinde aday tilkeden yo-
netilir. Komisyonun temsilciligi denetiminde bu amacla olusturulmus resmi yapilar
bulunur. AB’nin Turkiye’ye sundugu IPA fonlart ¢ercevesinde yirttiilen projelerin
programlanmast ABGS ile DPT, ihale, sozlesme ve yuritilmeleri ise Hazine’ye
bagli bir birim olarak faaliyet gosteren Merkezi Finans ve Thale Birimi tarafindan
yapimaktadir.

Mizakere eden aday tlkelere streci iyi yonetebilmeleri ve hedefe ulasabilmeleri
icin TPA fonlarina ilaveten Briksel cikish diger AB fonlart ve Avrupa Yatirim Banka-
st kredileri aciktir. AB kaynaklarina ilaveten Londra merkezli Avrupa imar ve Kalkin-
ma Bankast (EBRD), Paris merkezli Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, basta Diinya
Bankasi olmak tizere Uluslararasi Mali Kuruluslarin olanaklart, basta BM Kalkinma
Programi olmak tzere diger BM kaynaklari, ikili zeminde Alman Kalkinma isbirli-
gi'nin KfW kalkinma bankasi, Japon Uluslararasi Kalkinma Ajansi, Fransiz Kalkinma
Ajanst kaynaklari mevcuttur. Bu kaynaklarin hepsi cok ehven krediler verirler.

IPA’'nin bes bileseni vardir: Kurumsal Kapasite Gelistirme, Bolgesel ve Sinir
Otesi Isbirligi, Bolgesel Kalkinma, insan Kaynaklarinin Gelisimi, Kirsal Kalkinma

2007-2013 yillart arasinda Turkiye icin 6n goritilen mali yardimin bes IPA bile-
seni icin dagilimi su sekildedir:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM

256,7 256,1 239,6 211,3 228,6 233,9 238,3 1.664,5
2,1 2,9 3,0 9,6 9,8 10,0 10,2 47,5
167,5 173,8 182,7 238,1 293,4 367,8 378,0 1.801,3
50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 89,9 96,0 485,6
20,7 53,0 85,5 131,3 172,5 197,9 213,0 873,9

497,2 538,7 566,4 653,7 781,9 899,5 935,5 4.872,9

2014-2020 D6nemi
Komisyon 2014-2020 biitce doneminde muzakere eden aday tlkeler icin 14,1 mil-
yar avroluk bir IPA yardimu teklifi getirmistir.

SIRA SiZDE'7
=

Bugiine kadar AB’nin Tiirkiye’ye yaptigi mali yardimlar1 kac farkli donem altinda inceleye-
biliriz?

GENISLEME POLITIKASP’NIN GELECEGI VE TURKIYE

Admi Belgika’'nin Laeken kasabasinda yapilan bir AB Zirvesi'nden alan Laeken ru-
hu 1989’da Soguk Savas’'in bitmesiyle Avrupa’da ortaya ¢ikan fiill duruma cevap ni-
teliginde, kita capinda ve otesinde bir dayanisma ve ortaklik olarak bicimlenen si-
yasi projenin vardigt en tepe noktadir. Avrupalilar kitalarinin bir anlamda yeniden
dogusu anlamini tastyan bu projeyi 2001 sonunda Laeken’de Avrupa Anayasasi ¢a-
lismalarinin baslamasiyla taclandirdilar. Ancak federalist, anayasal vatandaslik tize-
rine kurulu ve dayanismact bir Avrupa projesinin nefesi bu andan itibaren kesil-
meye basladi. Kiiciik ulusal hesaplar, eski husumetler, politikacilarin kendi icraat-
larina golge eden basarili AB politikalarint kiicimseyen tavirlart sonunda riizgar ta-
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mamen aksi yonden esmeye basladi. Lacken’e kadar yeni AB’nin en temel politi-
kalarindan biri olan Genisleme Politikasi da bu durumdan nasibini aldi. Genisle-
menin nimetlerini degerlendirmekte zorlanan bazi 6énde gelen Bati Avrupali siya-
setciler kendilerini genisleme yorgunu ilan etmeye basladilar. Bulgar, Cek, Leh,
Turk ayirmaksizin genislemeye karst tavir almaya basladilar. Halbuki Genisleme
Politikast son yirmi yilda Avrupa kitasinda AB tarafindan hayata gecirilmis buytik
olasilikla en basarili politikaydi. Kita 2004 ve 2007 genislemeleri sayesinde Soguk
Savas sonrasinda ortaya c¢ikan filli durumu dogru yonetebilmis, Sovyet sisteminin
ustint orttigl ulusal sorunlarin irredantizme dontsmelerini engellemis, Orta ve
Dogu Avrupa tlkelerine paha bicilmez bir baris ve refah ortami saglamisti.

Laeken ruhunun yavasca yok olmast hem biitiinlesme hem genislemeyi etkile-
di. Butinlesme konusunda Anayasal Antlasma reddedildi, federal Avrupa riyasi
yine ertelendi. Genislemeye gelince, bu politika dogal olarak AB disinda olan ya-
ni karar mekanizmalarina dahil olmayan tlkeleri kapsadigi ol¢tide daha siddetli bir
darbe aldi. AB Konseyi yani Uye tlkeler, 2004 ve 2007 genislemelerini basartyla
gerceklestiren ve genislemenin ana icracisi konumunda olan Komisyon'u kontrol
altina alma egilimine girdiler. Miizakere stirecinin son karar vericisinin Konsey ol-
dugu her firsatta dile getirilirken, Almanya ve Fransa genislemeyi artik kendi bil-
dikleri sekilde yonlendirecekleri mesaji veriyorlardi.

Turkiye'nin iyice yavaslamis bulunan AB uyelik miizakereleri de Genisleme
Politikasr'ndaki yeni yaklasimin sonucudur. Ornegin Tiirkiye’'nin ‘Miizakere Cerce-
ve Belgesi'ne serpistirilen ¢ekinceler ve esas, miizakerenin ucunun acik oldugu il-
kesi AB Konseyi'nin niyetlerinin somut ifadeleridir. Asirt derecede temkinli olan
bu yeni yaklasim Turkiye'nin tyelik stirecinde temel bir anlam kaymasina yol ac-
mustr. Uyelik perspektifinin muglaklasmasi olarak adlandirabilecegimiz bu yeni
durum bugtin stirece damgasint vurmustur. Miizakere evresine ge¢cme kararinin
alindigt 17 Aralik 2004’'ten bu yana gecen zaman zarfinda stire¢ erimis, AB’nin Tur-
kiye politikasinin inandiriciligina darbe vurulmustur.

Bugiin gelinen noktada AB 2008'de bas gosteren mali bunalimin artarak siiren
etkisiyle uzagi gormekte zorlanan bir yap: goriintiisii vermektedir. Epeyidir darbe
alan Genisleme Politikast da bu durumdan etkilenmektedir. AB yakin donemde
Turkiye ile iyice yavaslamis bulunan miizakereler disinda, Hirvatistan ile miizake-
releri tamamlamis, {zlanda ile miizakereleri siirdiirmekte Karadag ile de miizake-
relere baslamak tizeredir. Makedonya, Kopenhag siyasi kriterlerini yeterince karsi-
lamis sayilmasina ragmen Yunanistan’'in tlkenin adi konusundaki vetosuna takil-
mis ve muzakerelere baslayamamistir. Diger aday ve potansiyel aday tlkeler, Ar-
navutluk, Bosna-Hersek, Kosova ile Sirbistan konusunda ciddi bir ilerleme sagla-
namamistir. Diger taraftan 2004 ve 2007 genislemelerinde Uye olan bazi tlkelerde
bas gosteren AB kuskuculuk hatta AB karsitligi Genisleme Politikasi’'nin yakin ge-
lecegi konusunda umut vermemektedir. Buna mukabil hem Turkiye hem de diger
tilkeler acisindan 6nemli olan Genisleme Politikas’'nin sundugu norm, standart, il-
ke ve mali olanaklardir.
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Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerine baslama kara-
rimin alindigr Briiksel Zirvesi'nin énemini ana-
liz edebilmek

AB’ye uye tlkelerin liderlerinin katldigi zirveler-
de Birligin gelecegi icin en 6énemli kararlar alinir.
2004 Briksel Zirvesinde de genisleme basligt al-
tinda Turkiye’'nin 3 Ekim 2005 tarihinde miizake-
relere baslayacagi ilan edilmistir. Miizakerelerin
baslamasi tiyelikten dnceki son asamay1 simgele-
digi icin bu zirve karar stiphesiz Turkiye icin
cok olumlu bir karardir. Ancak AB’nin cok yakin
bir tarihte 10 + 2 yeni Uye kabul ederek genisle-
mesi, Turkiye ve diger yeni adaylar icin “ucu acik
miizakereler” ve “icerme kapasitesi” gibi kavram-
larin 6ne stirtilmesine yol acmistir. Sonug bildir-
gesinde de deginilen bu kavramlar Briksel Zir-
vesinin Turkiye’'nin Gyelik streci ile ilgili olum-

suz yanlaridir.

Genel olarak miizakere stirecinin asamalarini
tamimiayabilmek

Diz anlaminin aksine Uyelik mtizakereleri AB ve
uye Ulkeler arasinda tartisilarak ortak bir karara
varilmast demek degildir. Uyelik miizakereleri
aday tlkenin AB miuktesebatini kabultiiniin ve
uygulamasinin AB kurumlarinin gozetimi ve de-
netimi altinda hayata gecirilmesidir. Katidim mu-
zakereleri 35 fasil altinda toplanmistir. Miizakere
stireci, tarama sureci, tarama raporlarinin sunul-
mast, karsilikli mtizakere pozisyonlarinin hazir-
lanmast, fiili miizakerelerin baslamast ve miiza-
kerelerin tamamlanmasi asamalarindan olusur.

Tiirkiye nin miizakere stirecini anlamak icin ta-
rama raporlari, Miizakere Cerceve Belgesi, Kati-
lim Ortakhig, ilerleme raporlari, ulusal prog-
ramlar ve Katilvm Oncesi Mali Yardim belgeleri-
nin anlam ve icerigini degerlendirebilmek ve bu
belgeleri yorumlamak

Mizakereler, aday tlkeler icin ayri olarak hazir-
lanan miizakere cercevesine gore yurttilir ve
miuizakerenin isleyis, bicim ve kurallarint biitin
ayrintilartyla ele alir. flerleme raporlari, miiktese-
batin Gistlenilmesinde bir yil icinde kat edilen me-
safeyi degerlendiren belgedir. Katilim Ortakligt
miktesebatin tstlenilmesine iliskin yol haritas
sunan, aday tlke icin kisa ve orta vadeli hedef-

20

lerin belirtildigi bir belgedir. Ulusal Program,
aday ulkenin Katilim Ortakligr’'nda belirlenen he-
deflerin nasil bir takvimle yerine getirecegini,
hangi kurumlarin hangi hedeften sorumlu olaca-
gint ve mali kaynaklarin kullanimini detayli ola-
rak aciklar

Tiirkiye'nin tiyelik stirecinin isleyisindeki asa-
malarin kronolojisini izah edebilmek

Turkiye icin tarama slreci, tarama raporlarinin
sunulmasi, karsilikli miizakere pozisyonlarinin
hazirlanmast asamalart 2005-2006 yillart arasinda
buyiik olctide tamamlanmus ve fiill miizakereler
baslamustir. Turkiye’nin glimriik birligini Kibris
Cumhuriyeti (GKRY) de dahil olmak tzere 10
yeni lyeye uygulayacagina dair imzaladigi ek
protokoltt TBMM'de onaylamamasi, bunun tize-
rine 2006’da yapilan Briiksel Zirvesinde ek pro-
tokoliin onaylanmasi ve uygulanmasinin 8 faslin
acilis kriteri hiline getirilmesi sebebi ile mtizake-
re stireci yavaslamustir. Ancak Tirkiye bloke edi-
len fasillar hari¢ 2010 yilt Haziran ayina kadar 13
fasli miizakereye acmay1 basarabilmistir.

Tiirkiye’'de miizakerelerin mevcut durumunu,
acilan, gecici olarak kapatilan, acilabilir du-
rumda olan, Kibris sorunu ve Ttirkiye nin tam
tiyeligine itiraz gerekgeleri ile miizakereye agila-
mayan fasillar: degerlendirebilmek

2006 yilt sonundan bugtine dek 18 fasil bloke
edilmesine ragmen, Turkiye'nin kararliligi saye-
sinde 2010 yilt Haziran ay: sonuna kadar 13 fasil-
da muzakereler baslamistir. Acilis sirasiyla bu fa-
sillar sunlardir: Bilim ve Arastirma, Isletme ve Sa-
nayi Politikalari, Istatistikler, Mali Kontrol, Tiike-
ticinin ve Sagligin Korunmasi, Trans-Avrupa Ag-
lari; Sirketler Hukuku, Fikri Miulkiyet Hukuku,
Sermayenin Serbest Dolasimi, Bilgi Toplumu ve
Medya, Vergilendirme, Cevre, Gida Guvenligi
Veterinerlik Bitki Sagligi. Ancak bloke edilen 18
fasil, acik olan 12 fasil ve gecici olarak kapanmis
olan 1 fasil disinda kalan 3 fasil olan Kamu Iha-
leleri, Rekabet Politikasi ve Sosyal Politika Istih-
dam fasillari teknik nedenlerden dolayr miizake-
relere acilamamustir. AB Bakanliginin web site-
sinden miizakerelerin durumu hakkinda en giin-
cel bilgiye ulasilabilir.
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Katilim oncesi stirecin asamalarinda Tiirkiye’ye
yapilan mali yardimi karsilastirabilmek

AB uye adayi olan tlkeler, adaylik stirecine 6z-
gl olan AB mali destegine hak kazanirlar. Aday
tlkeye yapilan bu mali destek halihazirda Kati-
lim Oncesi Yardim Aract (Instrument for Pre Ac-
cession Assistance - IPA) cercevesinde saglan-
maktadir. Turkiye’'nin adaylik stresince aldigt
mali yardim, adaylik 6ncesinde aldigi yardimdan
bir hayli fazladir.

D

AMAG

AB’nin Genisleme Politikast icinde Trirkiye nin
icinde bulundugu durumu kavrayabilmek

1989’da Soguk Savas’in bitimiyle ortaya ¢ikan Av-
rupa’nin yeniden birlesme ve aktorlesme hedefi-
nin zamanla zayiflamas: hem bitiinlesme hem
genislemeyi etkiledi. Biitiinlesme konusunda
Anayasal Antlasma reddedildi, federal Avrupa ri-
yasi yine ertelendi. Genisleme Politikas: 1989
sonrasindaki giictint yitirdi. Turkiye’nin iyice ya-
vaslamis bulunan AB tyelik mutzakereleri de Ge-
nisleme Politikasi’'ndaki asirt tirkek yaklasimin
sonucudur. Bu yaklasim Ttirkiye’nin tiyelik stire-
cinde temel bir anlam kaymasina yol a¢mustir.
Uyelik perspektifinin muglaklasmasi bugiin sii-

rece damgasint vurmustur.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidaki AB zirvelerinden hangisinde Tiirkiye'nin
adayliginin kabul edildigi ve muizakerelerin baslamast
kararinin verildigi zirve dogru olarak verilmistir?

a. 1997 Liksemburg - 2004 Britksel

b. 1997 Amsterdam - 2002 Kopenhag

c. 1999 Helsinki - 2002 Kopenhag

d. 1999 Helsinki - 2004 Briksel

e. 2000 Lizbon - 2004 Briiksel

2. Asagidaki tlkelerden hangisi Turkiye ile aynt anda
miuizakerelere baslamistir?

a. Malta

b. Yunanistan
c. Hirvatistan
d. Romanya
e. Ingiltere

3. Icerme kapasitesi ne anlama gelir?

a. AB kurumlarinin giiclti olmast

b. AB’nin tiye olacak tilkenin birlige getirecegi ma-
li, kurumsal ve toplumsal kilfeti karsilayabile-
cek durumda olmast

c. Aday tlkenin AB tyeliginin getirecegi mali, ku-
rumsal ve toplumsal kulfeti karsilayabilecek du-
rumda olmast

d. Aday tlkenin baska bir aday tlkenin getirecegi
mali, kurumsal ve toplumsal kiilfeti karsilayabi-
lecek durumda olmasi

e. Aday ulke kurumlarinin kapasitesi

4. Asagidakilerden hangisi miizakere fasillarindan biri
degildir?
a. Mallarin Serbest Dolasimi
Mali Kontrol
Cevre
Rekabet Politikast
Kultiir Baskenti

o a0 T

5. Asagidakilerden hangisi bloke edilen fasillardan biri
degildir?
a. Bilim ve Arastirma
Mallarin Serbest Dolasimi
Balikgilik Politikast

Tasimacilik Politikasi

o an T

Gumruk Birligi

6. Asagidaki fasillardan hangisinde Ttirkiye hentiz mti-
zakerelere baslamamistir?
a. Cevre
Vergilendirme

b
c. Sosyal Politika ve Istihdam
d. Istatistikler

e

Sermayenin Serbest Dolasimi

7. Asagidaki kurumlardan hangisi Turkiye’de muizake-

relerinin gidisati hakkinda giinti giintine Avrupa Ko-

misyonu’na rapor vermekle ytikiimli olan kurumdur?
a. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi

Turkiye Merkez Bankasi

Turkiye Buyuk Millet Meclisi

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu

o a0 T

Devlet Planlama Teskilatt

8. Asagidakilerden hangisi Avrupa Birligi Miikteseba-
t'na dahil degildir?
a. Avrupa Topluluklari Adalet Divani ictihadi
b. Avrupa Birligi'nin imzaladigi Uluslararas:
Anlasmalar
c. Avrupa Birligi’nin Kurucu Anlasmalart
Avrupa Birligi Anayasasi
Ortak Dis Politika ve Guivenlik Politikasi ile ilgi-

li alinan ortak kararlar

9. Avrupa Birligi'ne aday olan tilkelere yapilan mali
destege verilen genel ad nedir?
a. Katilim Oncesi Yardim Aract (IPA)

b. Hibe
c. Kredi
d. Fon
e. Proje

10. Asagidakilerden hangisi her sonbaharda ilan edilen
ve Avrupa Birligi'nin aday tlkenin durumunu degerlen-
dirdigi belgedir?

a. Katilim Ortakligt
Ulusal Program
flerleme Raporu
Ek Protokol

Ankara Anlasmast

o a0 T
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Okuma Pargasi

Avrupa Birligi Briiksel Zirve Sonuc Bildirgesi’nde
(16-17 Aralik 2004) Tirkiye ile ilgili maddeler
Tiirkiye

17. AB Konseyi, Helsinki'de, Turkiye'nin diger aday tl-
kelere uygulanan ayni kriterler temelinde Birlige katil-
mast mukadder bir aday tilke oldugu tizerinde mutabik
kaldigini ve bilahare Aralik 2004’teki toplantisinda, Ttir-
kiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdiginin
Komisyon'un hazirladig: bir rapor ve tavsiyeye dayana-
rak kararlastirmasi halinde, Avrupa Birligi'nin Turki-
ye'yle katilim mitzakerelerini gecikmeksizin baslataca-
gina iliskin olarak Turkiye hakkinda kabul ettigi gecmis
sonug bildirilerini goz 6nitinde bulundurdu.

18. AB Konseyi, Ttirkiye’nin genis kapsamli reform sti-
recinde kaydettigi belirleyici ilerlemeyi memnuniyetle
karsiladi ve Turkiye'nin reform siirecini devam ettirme-
sine olan guvenini ifade etti. Konsey ayrica, Turkiye'nin
Komisyon tarafindan belirlenen alti yasal diizenlemeyi
yurtrlige koyma yolundaki cabalarint etkin bir sekilde
strdirmesini bekler. Siyasi reform stirecini geriye do-
nilmez kilmay1 ve 6zellikle temel 6zgurlikler ve insan
haklarina tam saygi acisindan reformlarin tam, etkin ve
kapsamli olarak uygulanmasint teminat almak amacry-
la, bu stirec, iskence ve koti muameleye karst sifir hos-
gort politikasinin uygulanmast da dahil, Komisyonun
2004 rapor ve tavsiyesinde endise kaynagi olarak belir-
lenen tiim noktalari ele alarak Konsey’e diizenli olarak
rapor sunmayi sirdiirmeye cagrilan Komisyon tarafin-
dan yakindan izlenmeye devam edilecektir. Avrupa Bir-
ligi, reform stirecindeki oncelikleri ortaya koyan Kati-
lim Ortakligi temelinde siyasi reformlardaki ilerlemeyi
yakindan izlemeye devam edecektir.

19. AB Konseyi, Birlige on yeni tiye devletin katilmis
oldugunu g6z oninde bulundurarak, Turkiye’nin, An-
kara Antlasmast’'nin uyarlanmasina yonelik Protokolt
imzalama kararint memnuniyetle karsilad.

AB Konseyi bu baglamda, “Turk Hukimeti, miizakere-
lerin fiilen baslamasindan 6nce ve Avrupa Birligi'nin
mevcut tyeligine dair uyarlamalar Gizerinde anlasmaya
varilarak sonuclandirildiktan sonra, Ankara Anlasma-
s’nin uyarlanmasina iliskin Protokolii imzalamaya ha-
zirdir” seklinde Turkiye tarafindan yapilan beyandan
da memnuniyet duydu.

20. AB Konseyi, iyi komsuluk iliskilerine kosulsuz bag-
lilik ihtiyacint vurgulayarak, Turkiye’nin komsulariyla
iliskilerinde kaydedilen iyilesmeyi ve Birlesmis Milletler

Sozlesmesinde yer alan anlasmazliklarin barisct yollarla

coztimlenmesi ilkesine uygun olarak, hentiz ¢oziimlen-
memis sinir anlasmazliklarinin ¢éziimlenmesine yone-
lik olarak ilgili tye tlkelerle calismaya devam etmeye
hazir olmasint memnuniyetle karsiladi. AB Konseyi, 6n-
ceki Sonuclara, ozellikle bu konudaki Helsinki Sonug-
larina uygun olarak, henliz ¢oziimlenmemis sorunlara
iliskin durumu gozden gecirdi ve bu amaca yonelik is-
tiksafi goriismeleri memnuniyetle karsiladi. Konsey, bu-
nunla irtibath olarak, katilim stireci tizerinde yansimala-
r1 olan ¢oztlmemis anlasmazliklarin gerektigi takdirde
¢6zim bulunmasi amaciyla Uluslararasi Adalet Divani-
na getirilmesi gerektigine dair goriisini teyit etti. AB
Konseyi, uygun gordiigii sekilde gozden gecirmek tize-
re, kaydedilen gelismelerden haberdar edilecektir.

21. AB Konseyi Avrupa Parlamentosu’nun 15 Aralik
2004 tarihinde kabul edilen kararini not eder.

22. AB Konseyi, Komisyon tarafindan belirlenen altt
Kanunun Kabul edilmesinden memnuniyet duydu. Yu-
karida yazilanlar ile, Komisyon raporu ve tavsiyesi 1s1-
ginda, Komisyon tarafindan belirlenen altt kanunu yu-
rurlige koymasi sartiyla, Tirkiye'nin Kopenhag siyasi
kriterlerini muizakereleri acmak icin yeterli olctide kar-
siladigina karar verdi.

AB Konseyi, Komisyonu, 23. paragraf temelinde Turki-
ye'yle miizakerelerin cercevesi hakkinda bir 6neri sun-
maya davet etti. 3 Ekim 2005 tarihinde miizakereleri ac-
mak tizere, Konsey’i bu miizakere cercevesi tizerinde

anlasma saglamaya cagirdi.

Kaynak: http://www.ab.gov.tr/?p=300&I=1



100 Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.d  Yamtiniz yanls ise “Briksel Zirvesi (2004) ve
Mizakere Siirecinin Baslamasi” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

2. ¢ Yanitiniz yanlis ise “Briiksel Zirvesi (2004) ve
Mizakere Stirecinin Baslamasi” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

3. b Yanitiniz yanlis ise “Briksel Zirvesi (2004) ve
Miizakere Strecinin Baslamas1” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

4. e  Yanitiniz yanlis ise “Turkiye’nin Avrupa Birli-
gi'ne Katilim Muzakereleri” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

5.a  Yanitiniz yanlis ise “Mizakere Doneminin
Onemli Asamalari” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

6.¢  Yanitiniz yanhs ise “Miizakere Doneminin
Onemli Asamalar1” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

7.d  Yanitiniz yanlis ise “Miizakereleri Yurtten Ku-
rumlar” konusunu yeniden gozden geciriniz.

8.d  Yanitiniz yanls ise “Turkiye’nin Avrupa Birli-
gi'ne Katilim Miizakereleri” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

9.a  Yanitiniz yanls ise “Miizakere Doneminde Mali
Yardimlar” konusunu yeniden gozden geciriniz.

10. ¢ Yantiniz yanls ise “AB’de Kurumsal Yap1” ko-

nusunu yeniden gdzden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Turkiye 2002 yilinin sonunda yapilan Kopenhag Zirve-
si sonucunda fiill miizakerelerin baslatilmasini bekli-
yordu. Ancak bu beklenti gerceklesmemistir. 2002 Ko-
penhag Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi’'nin 18. ve 19. madde-

lerini inceleyiniz.

Kopenhag Zirvesi Sonuc Bildirgesi (12-13 Aralik
2002)

“Turkiye”

18. Konsey, diger aday devletlere uygulanan kriterler
temelinde Turkiye'nin AB’ye katilmast mukadder bir
aday devlet olduguna dair 1999’da Helsinki’de aldig1
karari hatirlatir. Konsey, Tirkiye'nin, Kopenhag kriter-
lerini yerine getirme yolunda attigi 6nemli adimlari ve
ozellikle Katilim Ortakligt belgesinde belirtilen bircok
onemli Onceligi kapsayan son yasa paketleri ile bilaha-
re benimsenen uygulama tedbirlerini biiyik memnuni-
yetle karsilar. AB, yeni Turk hikGmetinin reform yo-
lunda ilave adimlar atma kararliligini not eder ve siyasi
kriterler alaninda sadece mevzuat degil 6zellikle uygu-
lama baglamindaki tim eksikliklerin stiratle giderilme-
sini tesvik eder. AB, 1993 yilinda Kopenhag'da karar-
lastirillan siyasi kriterler uyarinca bir aday devletin Giye
olabilmesi icin demokrasi, hukukun Usttinligl, insan
haklar: ve azinliklara saygi ile bunlarin korunmasini gi-
vence altina alan kurumlarinin istikrara kavusturulmus
olmasi gerektigini hatirlatir.

19. AB, Turkiye’yi reform strecini enerjik bir sekilde
surdtirmeye tesvik eder. AB, Aralik 2004'te AB Komis-
yonu’nun rapor ve tavsiyesine dayanarak Turkiye’nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar ver-
digi takdirde, Turkiye'yle katilim miizakerelerini gecik-
meksizin baslatacaktir.”

Kaynak: www.mfa.gov.tr

Boylece 2002 yili sonunda gerceklesen Kopenhag Zir-
vesi'nde Turkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirmedigi belirtilerek muizakerelerin baslamasi ileri
bir tarihe ertelenmistir. 2004 yili sonunda gerceklesen
Briiksel Zirvesinde ise Turkiye’nin bu kriterleri artik ye-
rine getirdigi ifade edilerek miizakerelerin baslamasina
yesil 11k yakilmustir.
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Sira Sizde 2

Egitim ve Kultur fashyla ilgili esgidimii AB Bakanligi
bunyesindeki Sosyal, Bolgesel ve Yenilikci Politikalar
Baskanlig: yurtitmektedir. Bu fasilla ilgili tanitim top-
lantilart 2005 yilinda yapilmis, tarama raporu 2006 yilin-
da hazirlanmistir. Mtzakere fasillart altinda anlatildig:
gibi bu fasilda aday tlkenin tstlenmesi gereken mukte-
sebat gb¢men iscilerin ¢cocuklarinin egitimine dair di-
rektif ve liye devlet vatandaslarina ayrimcililik yapilma-
mast ile ilgili kararlardan olusmaktadir. Ttrkiye 2002 y1-
linda “Go¢men Is¢i Cocuklarinin Egitime Iliskin Yonet-

=i

meligi” kabul etmistir.

Egitim ve Kulttr faslinda tstlenilmesi gereken miikte-

sebat cok ayrintili olmamakla birlikte bu fasilda aday

ulkenin, egitim ve kultir alanindaki Birlik Programlari-
na (Hayatboyu Ogrenme Programi, Genglik Programi
ve Kultir Programi) etkin katilimi i¢in gerekli idari ko-
sullara sahip olmak icin gerekli diizenlemeleri yapma-
st gerekmektedir. Turkiye birlik programlarinda yer al-
makta, Lizbon Stratejisi ve devami niteligindeki AB

2020 Stratejisi dogrultusunda belirlenen ortak hedefle-

ri paylasmaktadir.

Bu hedeflerin gerceklestirilmesi icin, Hayatboyu Ogren-

me ve Genglik programlarin: yliriitmek tizere 2002 yilin-

da AB Egitim ve Genclik Programlart Merkezi (Ulusal

Ajans) kurulmus ve Turkiye'nin etkin bir sekilde birlik

programlarina katilimi saglanmustir. Universite degisimi

Erasmus 6grenci degisiminin de dahil oldugu bu prog-

ramlardan 170 binden fazla kisi faydalanmis ve 300 mil-

yon Avro hibe dagitilmistir. 2006 yilinda Mesleki Yeter-

lilik Kurumu kurulmus ve bu kurum aracilig: ile mesle-
ki alanda ulusal yeterliliklerin esaslarinin berlirlemest,
denetimi, ol¢ciimu, degerlendirmesi ve belgelendirmesi
calismalart baslaulmistir. Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi

2009 yilinda, Eylem Plani 2010 yilinda kabul edilmistir.

Turkiye ayrica ylksekogretimde kalitenin artirilmasini

hedefleyen Bologna stirecine 2001 yilinda katilmistir.

Turkiye, AB’nin kdlttirel gelisimin ve kulttirel cesitliligin

ve cok dilliligin tesviki ve kiiltiirel mirasin korunmast ile

ilgili temel ilkelerini paylasmaktadir. Bu baglamda;

e Kiilttirel Cesitliligin Korunmas: ve Tesvik Edilmesi-
ne Iliskin UNESCO sozlesmesi Tiirkiye tarafindan
desteklenmis ve onaylanmast icin resmi prosedtir
baslatilmistir.

e Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan baslatilan “Is-
tanbul Kiulttir Miras: ve Kiltiir Ekonomisi Envanteri
Projesi” gerceklestirilmis, Istanbul 2010 Avrupa Kiil-
tir Baskenti olarak bir sene boyunca Avrupa’daki
kaltirel ve sanatsal etkinliklerin odag: olmustur.

e 2009 yilinda Mardin Artuklu Universitesi biinyesin-
de “Yasayan Diller Enstitiisi” kurulmustur. Bu gelis-
menin ardindan 2010’da Kurt Dili ve Kultirt, Arap
Dili ve Kulttirii ve Stiryani Dili ve Kulttirt bolimle-
ri kurulmustur.

Tim bu calismalara ragmen bu fasilda muzakere daha

baslayamamustir.

Kaynak: www.ab.gov.tr

Sira Sizde 3

Bu kitabin yazilis stirecinde yayinlanmis olan son iler-
leme raporu 2011 tarihlidir. Bu raporda siyasi kriterler
altinda demokrasi ve hukukun ustinligi basligindaki
gelismelerin degerlendirildigi bolime baktigimizda, bir
yandan Temmuz 2011 genel secimleri dncesindeki st-
recin Turkiye’de sivil toplum ve cogulculuk esaslari
acisindan son derece olumlu olduguna dikkat cekilir-
ken diger yandan s6z konusu donemde basin yayin
ozgurligi de dahil olmak tUzere ifade ozgurligiyle il-
gili kaygilarin giindeme geldigi belirtilmistir. Siyasi are-
nada ve partiler arasinda yasanan iletisimsizlik ve uz-
lasma ruhu eksikliginin reform siirecini de olumsuz et-
kiledigi kaydedilmistir.

Ayrica, raporun bu bolimiinde Tirkiye’'nin glindemin-
deki dava stireclerine dikkat cekilerek, tutuklamalar ile
iddianamelerin hazirlanmasi arasinda gecen uzun stire-
ler, savunma makaminin mahkemeye sunulan delillere
kisitlt erisimi olmasi, sorusturma emirlerinin gizliligi gi-
bi hususlarda AB’nin endiseleri dile getirilmistir. Ayni
zamanda, Turkiye’de yeni bir anayasanin gerekliligi icin
uzlasma olustugu belirtilmis ve miimkiin olan en genis
katilimla bu anayasanin olusturulmasinin 6nemi dile
getirilmistir.

Siyasi kriterler acisindan belirtilen diger eksiklikler ara-
sinda parti kapatma konusundaki yasalarin Avrupa stan-
dartlarina uygun hale getirilmemesi, hiikiimetin AB'ye
katilim stirecine iliskin kararliligini yineledigi halde 2008
yilinda onaylanan Ulusal Programin ve 2010-2011 tarih-
li Eylem Planr'nin isleyisini takip etmedigi ve yerel yo-
netimlere yetki devri konusundaki eksiklikler siralanir-
ken, silahli kuvvetlerin sivil irade tarafindan denetimi
ve yargt bagimsizligi basliklarinda katedilen yoldan 6v-
glyle soz edilmistir.

Gortldigi gibi 2011 yili Ilerleme Raporunda AB tara-
findan demokrasi ve hukukun stinligi bashg: altinda
Turkiye’'nin bir yil icerisinde attigt olumlu adimlar, AB
reform stirecindeki irade eksikligi ve yapilmasi gere-
kenlerin bir fotografi cekilmistir.
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Sira Sizde 4

1999 Helsinki Zirvesinde Turkiye'nin adayliginin ilan
edilmesinin ardindan Uyelik mitizakerelerinin es gtidi-
mu amact ile 2000 yilinda Avrupa Birligi Genel Sekre-
terligi (ABGS) kurulmus, 2005 yilinin Haziran ayinda
devlet bakani seviyesinde bir basmtizakereci atanmistir.
2009 yilinin Ocak ayinda basmtzakerecilik gorevinin
de ayri bir bakan tarafindan yurttildagi yeni bir dev-
let bakanligi olusturulmustur. Temmuz 2011 genel se-
cimlerinden sonra kurulan 61. hiikimette devlet ba-
kanligi AB Bakanligr'na yiikseltilmis, Bakan basmtiza-
kerecilik gorevini tstlenmis, ABGS de yeni bakanligin
burokrasisini olusturmustur. Aralik 2009°’dan itibaren 81
vilayette AB Daimi Temas Noktasi gorevini yirtiten bi-

rer Vali Yardimeist gorevlendirilmistir.

Sira Sizde 5

2000 yilinin Kasim ayinda Zagreb Zirvesi ile birlikte
Hirvatistan’'in da dahil oldugu Giiney Dogu Avrupa Ul-
keleri icin Istikrar ve Ortaklik Siireci (Stabilisation and
Association Process) baslamis ve Hirvatistan 2001 yilin-
da AB ile bir Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (Stabilisati-
on and Association Agreement) imzalamistir. 2003 y1-
linda AB tyeligi icin basvuruda bulunan Hirvatistan,
2004 yili Haziran ayinda gerceklesen Briiksel Zirve-
si’nde aday tlke statiisi kazanmustir.

2005 yilinin Ekim ayinda baslayan tarama stireci ile mu-
zakereler resmen acilmis ve 2011 yilinin Haziran ayin-
da son faslin tamamlanmasiyla fiili miizakereler sona
ermistir. 2011 yilinin Ekim ayinda Komisyon Hirvatis-
tan’in Gyeligi icin olumlu goris bildirmis, ayn1 yilin Ara-
lik ayinda AB Konseyi Hirvatistan’in tyelige kabulu icin
karar almis ve Hirvatistan Katilim Antlasmast’ni imzala-
mustir. 2012 yilinin Ocak ayinda gerceklestirilen halk
oylamasinda yurttaslar %66 oraninda “evet” oyuyla iil-
kelerinin Giyeligini onaylamislardir. Bundan sonra gere-
ken tye ulkelerin ulusal meclislerinde Katilim Antlas-
mast’'nin onaylanmasidir. Hersey beklendigi gibi ytirtr-
se Hirvatistan’in 2013 yilinin Temmuz ay1 itibari ile
AB’nin 28. tiyesi olmasi beklenmektedir.

Kaynak: http://ec.europa.ceu/enlargement/index_en.htm

Sira Sizde 6

Turkiye'nin AB’den aldig: mali yardimi 6ncelikle aday-
lik 6ncesi ve sonrast olmak tizere iki doneme ayirabili-
riz. Turkiye aday olmadan once de AB ile mali isbirligi
icerisinde olmus, hibe veya kredi seklinde olmak tizere
cesitli AB mali destek araclarindan faydalanmistir. 1963
-1995 yillart arasinda AB ile gtimriik birligi karart alina-
na kadar Turkiye mali protokoller araciligs ile cogu kre-
di olmak tzere yaklasik 1 milyar avro destek almustir.
1995 -1999 yillart arasinda adaylik statiisi teyit edilene
kadar gecen donemde gtumrik birliginin dogurdugu
yeni ihtiyaclari karsilamak amaci ile Turkiye yine cogu
kredi olmak tizere 755,3 milyon avro destek almustir.
Adaylik donemindeki yardimlara baktigimizda ise 1999
yili Aralik ayinda aday olmast ve 1999 - 20006 biitce do-
neminin haziliginin daha 6nceden yapilmis olmasi se-
bebiyle Turkiye, diger aday tlkeler gibi PHARE, ISPA
ve SAPARD programlarindan yararlanamamis, MEDA
programina ilave edilen ek kaynaklar aracilig: ile mali
yardim almistir. Tiirkiye 2000 - 2006 yillari biitce done-
minde MEDA II programut ile hibe olarak 890 milyon av-
ro ve kredi olarak 1 milyar 470 milyon avro mali destek
almustir. 2007-2013 yillart arasindaki biitge doneminde
aday tlkelere yapilan yardim tek bir mali ara¢ altinda
toplanmustir. Tiirkiye halen, Katilim Oncesi Yardim Ara-
ct ya da IPA “Instrument for Pre-Accession Assistance”

adt verilen bu mali yardim aracindan yararlanmaktadir.
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AVRUPA BIRLIGi VE TURKIYE iLISKILERI

Bu uniteyi tamamladiktan sonra;

@ Avrupa Birligi'nin derinlesme ve genisleme stireclerini ayirt ederek, tyelik
kriterleriyle genisleme politikast arasindaki bagi kurabilecek,

@ Turkiye'nin Ortaklik Anlasmast olan Ankara Anlasmasi’nin tiyelik acisindan
bir hedef koydugunu ve bir yontem belirledigini a¢iklayabilecek,

@ Kopenhag Kriterleri'ni ve genisleme politikasindaki 6nemini aciklayabilecek,

@ Avrupa Birligi'nin tyelik kriteri olarak ileri stirdiigii hazmetme kriterini agik-
layabilecek,

@ Turkiyenin katiim stireci ve Uyelik kriterleri acisindan 1999 Helsinki Zirve
kararlarinin énemini aciklayabileceksiniz.

e Derinlesme e Kopenhag Kriterleri e Liksemburg Zirvesi
¢ Genisleme e Hazmetme Kriteri e Helsinki Zirvesi
o Upyelik Kriterleri




TAM UYELIK SURECINDE TURKIYE: UYELIK
KRITERLERI

Avrupa bitinlesme siireci derinlesme ve genisleme olarak iki temel hareket icin-
de gelismektedir. Derinlesme, Avrupa Birligi'nin yetkili oldugu konular kapsamina
yeni konularin dahil edilmesi ve bu konularda giderek nitelikli cogunlukla karar
alma esasinin hakim olmasidir. Genisleme ise Avrupa Birligi'ne yeni devletlerin
uye olarak katilmasidir. Genisleme, Avrupa Birligi'ne dahil olmak isteyen tilkeler
acisindan bir katilma stirecinin tamamlanmasini gerektirmektedir. Avrupa Birli-
gi'nin kurucu antlasmalart ve tiim yasal mevzuatina taraf olmak icin aday devletin
katilma stireci icinde bir dizi hukuki, siyasi ve ekonomik reform ve dizenleme
yapmast s6z konusudur.

Avrupa Birligi'nin genislemesi, adaylik ve katilma stireci denilen karmasik ve
uzun bir dénemin sonunda Avrupa Birligi'ne yeni bir devletin tiye olmasiyla ger-
ceklesmektedir. Katilma stireci, aday devletten uymasi beklenen bir dizi siyasi,
ekonomik ve hukuki tiyelik kriterleri icermektedir. Bu kriterler katilma stirecinde
aday devletin dontisimiiniin yontind belirleyen isaret levhalari gibidir. Uzun bir
stire¢ olan katilma stirecinde tyelik kriterlerinin isaret ettigi yonde ilerlemek icin
aday devletler siyasi, ekonomik ve hukuki yapilarini degistirmeye baslarlar. Bu do-
nisimiin Avrupa Birligi acisindan tatmin edici bir diizeye ulasmasiyla katilma ant-
lasmast tamamlanir ve antlasmanin onay sireci sonrasinda tiyelik gerceklesir.

Avrupa Birligi aday tlkelere uyguladigi tiyelik kriterlerini zaman icinde degis-
tirmistir. Bu degisimin baslica nedenleri; uluslararast sistemin yapisal degisimi, Av-
rupa Birligi'nin degisen kosullari ve katilma stirecine giren devletlerin farkl: nite-
likler tasimasidir. Bu nedenle aslinda stirekli ayni ve bu baglamda gorece objektif
kosullardan olusan bir genisleme politikasindan ve dolayisiyla katilma stirecinden
sOz etmek mimkiin degildir.

Tiirkiye 1987 yilinda tam tyelik basvurusu yapmustir. Ote yandan Tiirkiyenin
tam Uyelik strecini anlayabilmek icin, tam Uyelik basvurusundan ¢ok onceye, Or-
taklik Anlasmast yani Ankara Anlasmast'na donmek gerekir. Turkiye icin AB’ye yo-
nelik tam tyelik ya da daha dogru bir deyisle katilima hazirlik Ankara Anlasmasty-
la baslatilmistir. Yoksa Ankara Anlasmasi tam tiyelikten bagimsiz bir ekonomik bii-
tinlesme anlasmasi olarak degerlendirilemez.

Bu gerekcelerle Turkiyenin karsi karsiya kaldig: tiyelik kriterleri Ankara Anlas-
mast’'ndan baslatilarak degerlendirilecek, tam tyelik basvurusu ve 6zellikle 1997

Derinlesme, Avrupa
Birligi’nin yetkili oldugu
konular kapsamina yeni
konularin dahil edilmesi ve
bu konularda giderek
nitelikli cogunlukla karar
alma esasinin hakim
olmasidir. Genigleme ise
Avrupa Birligi'ne yeni
devletlerin tye olarak
katiimasidir.
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Roma Antlagmasi: Avrupa
Komir ve Celik
Toplulugu'ndan Avrupa
Topluluklar'na gegis
1957'de imzalanan ve
1958'de yiiriirliige giren
Roma Antlagmalariyla
gerceklestiriimistir. Roma
Antlagmalari iki ayn
antlagmadir. ilki Avrupa
Ekonomik Toplulugu’'nu
kuran antlagma, ikincisi
Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu'nu kuran
antlagmadir. Bu
antlagmalardan ilkine daha
sikca atif yapilir ve bu
baglamda sadece Roma
Antlagmasi dendigi zaman
genelde Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu kuran
antlagma isaret edilir.

Maastricht Antlagmasi:
Avrupa Topluluklar'ndan
Avrupa Birligi'ne gecis 1993
yilinda yiriirliige giren
Maastricht Antlagmasi’yla
gerceklestirilmistir.
Maastricht Antlagmasi
Avrupa biitiinlesme sirecini
Soguk Savas sonrasi
doneme hazirlayan gok
onemli bir déniigtimi
gerceklestirmistir.
Maastricht Antlasmasi’yla
Avrupa biitiinlegsme siyasi
kimligi dne cikan bir
uluslariisti aktor niteligi
kazanmistir. Maastricht
Antlagmasi'nin getirdigi
Avrupa Vatandasligi, Avrupa
Ekonomik Parasal Birligi,
Avrupa Ortak dis ve Giivenlik
Politikasi, Avrupa
Parlamentosu’nun artan
giicli Maastricht
Antlagmasi'nin bu yolda
getirdigi yeni
diizenlemelerden bazilarnidir.

Lizbon Antlagmasi: 2009
yilinda yiiriirlige giren
Lizbon Antlagmasi, Avrupa
bitiinlesmesinde hukuki
nitelik degisikligi yapan
onemli antlasmalardan
sonuncusudur. Lizbon
Antlagmasi'yla Avrupa
Birligi ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu hukuken
birbirinden ayriimis ve
Avrupa Toplulugu da Avrupa
Birligi iinde eriyerek hukuki
varligini sona erdirmistir.

Liksemburg ve 1999 Helsinki Zirve kararlari sonrasinda gelisen adaylik statiist
cercevesinde incelenecektir. Helsinki Zirve kararlart sonrasinda Turkiye, AB'nin
Kopenhag Kriterleri cercevesinde olusturdugu katilim stireci icine girmistir. Bu sti-
rece ayri bir yer verilecektir.

Avrupa Birligi'nin genisleme politikasinin tyelik kriterleri cercevesinde anlasil-
mast icin konuya kurucu antlasmalarla baslayalim. AB’nin Kurucu Antlasmala-
r’'nda diizenlendigi sekliyle genisleme politikasini oncelikle ele alalim.

GENEL OLARAK AVRUPA BIiRLIGI’NiN KURUCU
ANLASMALARI GERGEVESINDE UYELIK KRITERLERI

Roma Antlasmast’'nin 237. maddesi, “tim Avrupa devletleri tUyelik icin basvurabi-
lir” demektedir. Bu madde giderek daha ayrintili hile getirilmis ve genel cografi il-
kenin yanina baska esaslar da eklenmistir. Bu konuda 6zellikle Maastricht Antlas-
mast’nin yaptigt diizenleme 6nemlidir.

Maastricht Antlasmast’'nin “O” maddesi Roma Antlasmasi’'nin 237. maddesinde
ifade edilen tam uyelik icin Avrupa devleti olma ilkesini tekrar etmistir. Ancak bu
son derece genis kriterin (Avrupa devleti olmak) sinirlandirilmast icin yine Maas-
tricht Antlasmast'nin “F” maddesi, “demokrasi ve insan haklar1 ve temel 6zgurlik-
lere saygili olmak” kosulunu getirmistir. Topluluga tye olabilmek icin yerine geti-
rilmesi gereken bir baska kosul ise “Topluluk sistemini kabul etmek ve bu sistemi
uygulama kapasitesine sahip olmak”tir. Maastricht Antlasmasi ile kabul edilmesi ve
uygulanmast gereken Topluluk sistemi (acquis communautaire) kapsamina ortak
dis politika, savunma politikast, ekonomik ve parasal birlik de alinmistur.

Lizbon Antlasmasi sonrasinda Avrupa Birligi Antlasmast’nin 49. maddesi bu ko-
nuyu, 6/1. maddede “sayilan ilkelerle uyumlu her Avrupa devleti Birlige tiye ol-
mak icin basvurabilir” diye diizenlemistir. Antlasmanimn 6/1. maddesinde belirtilen
ilkeler ise 6zgtirlik, demokrasi, insan haklart ve temel 6zgtirliklere saygi ile hu-
kuk devletidir. Antlasma’nin 49. maddesinde, aday devletle yapilacak katilma ant-
lasmasinin tim tiye devletlerde ulusal planda ve anayasal stirecleri icinde onaylan-
diktan sonra yururlige girebilecegi hiikme baglanmistir. Tiirkiye - Avrupa Toplu-
lugu iliskilerini baslatan Ankara Anlasmasi, Roma Anlasmasi’nin yukarida acikla-
nan uyelik kriteri cercevesinde, Tuirkiye'nin bu kriterlere uygunlugunu esas olarak
kabul etmis ve Tirkiye'ye tam tyelik perspektifi vermistir. Ankara Anlagmasi ile
Turkiye'nin tam Uye olabilirligi taninmistir. 2000’li yillar Avrupa’sinda Turkiye’'nin
Avrupa Kitast ve kulttirti disinda yer aldigr icin tam tyelik basvurusu sorgulanma-
ya baslanmistir. Avrupa siyasetinde 6onemli yer tutan kisiler Turkiye’nin tyelige
basvurma hakkini sorgulamaya baslamustir. Bu acidan Ankara Anlasmasi’'nda yer
alan siyasi hedefin, Avrupa Birligi kurucu antlasmalari Giyelik kriterleri gbz ontin-
de bulunduruldugunda, bu sorunu ortadan kaldirdigt anlasilacaktir. Bununla bir-
likte Ankara Anlasmasi, Tirkiye'nin tam tyeligin getirecegi ekonomik, sosyal ve
hukuki sorumluluklari ve ytkleri kaldirabilecek duruma gelmesini oncelikli sart
olarak 6ngdrmiis ve s6z konusu sart yerine getirildikten sonra tam Uyeligin s6z ko-
nusu olabilecegi belirtmistir.

Turkiye'nin, tam tyelik hakkini teyit eden bir baska hukuki belge, Avrupa Ko-
misyonu’nun Turkiye’nin tam tyelik basvurusu sonrasinda, bu konu ile ilgili ola-
rak Konsey’e sundugu “goris”tiir. Komisyon “goriis”iniin sonu¢ kisminda “...Ko-
misyon Topluluga, Turkiye ile kapsamli bir 6nlemler dizisi Onermesini tavsiye
eder. Bu oOnlemler dizisi, Tzirkiyenin Topluluga tam tiye olabilirligine halel getir-
meksizin, iki tarafin, karsilikli bagimlilik ve butiinlesmelerini giiclendirici bir yola
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sokacaktir...” denilmistir. S6z konusu “goris”, Turkiyenin tam tyeligi konusunda
net bir tavir belirlememis ancak Ankara Anlasmasi ile saptanan tam tyelik hakki-
nt bir kez daha teyit etmistir. Turkiye - Avrupa Birligi iliskilerinde, Ttrkiye’'nin tam
tiyelik hakk: hukuken acik bir sekilde taninmustir. Tiirkiye 1987 yilinda yaptigi tam
tiyelik basvurusu ile bu hakkint kullanmustir.

TURKIYE iGIN ANKARA ANLASMASPNIN GETIRDIGi
UYELIK KRITERLERI

Ankara Anlasmast, genel yapisi ve ozellikle 28. maddesinin de acik bicimde orta-
ya koydugu sekilde Turkiye’yi tam tyelige hazirlamak icin distinilmus ve plan-
lanmustir. Ankara Anlasmast AET ile Turkiye Cumhuriyeti arasinda 25 Haziran
1963’te Britksel’de paraf edilmis, 12 Eylil 1963’te Ankara’da imzalanmustir. Ankara
Anlasmast, bir Gecici Protokol, bir Mali Protokol ve Son Senet ile birlikte 1 Aralik
1964’te yuriirliige girmistir.

Ankara Anlasmasi’'nin temel hedefi Preambiiliinde, “Tirk halk: ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu icinde bir araya gelmis halklar arasinda, gittikce daha siki-
lasan baglar kurmak” seklinde ifade edilmistir (paragraf 1). S6z konusu baglarin
ulasacagi en son nokta ise yine Preambriiltin dordiincti paragrafinda ve anlasma-
nin 28. maddesinde belirtilen “tam uyelik” hedefidir. Preambril, “Turk halkinin
yasama seviyesini iyilestirme ¢cabasina, Avrupa Ekonomik Toplulugunun getire-
cegi destegin, ilerde Tirkiye'nin Topluluga katilmasint kolaylastirmasini kabul
ederek...” ifadesini kullanmistir. Ote yandan Anlasmanin 28. maddesi, “Anlasma-
nin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasmadan dogan ytktmliliklerin timtntin Ttr-
kiye tarafindan tstlenilebilecegini gosterdiginde, akit taraflar, Ttrkiye’nin Toplu-
luga katilmast olanagint inceleyecekler” hitkmiini getirmistir. Bu baglamda an-
lasma Oncelikle Turkiye'ye, tam tyeligin getirecegi ekonomik, sosyal ve hukuki
sorumluluklart ve yukleri kaldirabilecek duruma gelmeyi sart kosmakta, s6z ko-
nusu sart yerine getirildikten sonra tam Uyeligin s6z konusu olabilecegi belirtil-
mektedir. Tam tyelik, boyle bir durum icinde dahi, otomatik degildir. Toplulu-
ga iiye devletlerin o giinkii degerlendirmesine birakilmistir. Ozet olarak Ankara
Anlasmast, yukarida da belirttigimiz gibi, ulasiimast hedeflenen nokta olarak tam
uyeligi koymus ancak bunu o glinlin sartlarinda incelenmesi gereken bir durum
olarak degerlendirmistir.

Yukarida belirtilen tam Uyelik hedefine ulasmak icin anlasma oncelikle “Ttrki-
ye’ye yapilacak ekonomik yardimlar yoluyla (paragraf 3), Turkiye ve Topluluk
uyesi devletlerarasindaki ekonomik farkin azalulmasi”, sonra da “Topluluk ile Ttr-
kiye Cumhuriyeti arasinda asamali olarak bir glimrik birligi kurulmasi” (md. 2/2)
yontemini benimsemistir. Bir baska deyisle Turkiye - AET arasinda kurulmast 6n-
gortilen glimriik birligi Ankara Anlasmast tarafindan amag degil bir arac¢ olarak go-
rilmius ve ifade edilmistir. Anlasmanin nihai hedefi Turkiye’nin Topluluga tam
tyeligidir.

Bu baglamda Turkiye'nin tam tyelikle ilgili ve Ortaklik Anlasmasti’'ndan (Anka-
ra Anlasmasi1) kaynaklanan ytukimliligi, Roma Antlasmasi’'ndan (AET’yi kuran
Antlasma) dogan yukumliliklerin timiint tstlenebilecegini gosterecek sekilde
Ortaklik rejimini etkili bir islerlik seviyesine getirmektir. Burada Roma Antlasma-
s’'ndan kaynaklanan ytktmliliklerin timiint tstlenmek ve uygulamak s6z konu-
su degildir. Baz1 yiikiimliilitkkler tam tiyeligin gerceklestirilmesini gerektirebilir. Ote
yandan Ortaklik rejiminin etkin bicimde ve tiim yoOnleriyle islerligini saglamak tye-
lik icin kilit obneme sahiptir.

Préambul: Antlasma veya
anlagmalarin baginda,
maddelerinden dnce yer alan
ve yapilan bu antlagsmanin
anlam ve dnemini
vurgulayan kisim.
Preambiil’di “6ns6z” olarak
cevirmek dogru olmaz.
Preambiil'de yer alan
hitkimler antlagma veya
anlagma metinleriyle es
hukuksal degere sahiptir.
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Ortaklik rejiminin etkin bicimde ve tim yonleriyle islerligini saglamak sadece
Turkiye’nin yikimluligu olarak gortilemez. Bu yikimlulik aynt zamanda AET ta-
rafina da ait bir ytktumlultktir. Ortaklik rejiminin Turkiye’yi tam tyelige hazirla-
mak icin bir ara¢ olarak tasarlanmis olmasindan kaynaklanan bu yikumliligu, da-
ha en basindan itibaren, Turk tarafinin da AET tarafinin da dikkate alarak davran-
madigint ifade etmek gerekir. Bu nedenle Ortaklik rejimi Turkiye'nin tam tyelik
yolunda ilerlemesini saglayan etkili bir araca dontisememistir. Bir baska deyisle
Anlasmanin 6ngordigl araclar Turkiye'nin Giyelige hazirlanmast icin kullanilama-
mustir. Belki de Tiirkiye ve AB’nin “Ankara Anlasmast’'nin ruhuna” uygun bir ortak-
lik rejimi konusunda yeni taahhtitleri tam tyelik strecinin 6ntindeki tikanikliklar
asmaya katki saglayabilecektir.

Ankara Anlasmasi Ortakligi tic doneme ayirmistir. Bu donemler Hazirlik, Gegis
ve Son Donemlerdir. Hazirlik Doneminde Turkiye, Gegis ve Son Donemlerde ken-
disine dusecek yukumlilikleri Gstlenebilmek icin Toplulugun yardimryla ekono-
misini gliclendirecektir. Ankara Anlasmast'nin yapildigi donem itibariyla Avrupa
tarafinin temel kaygist Tirk ekonomisinin gorece buytik bir zayiflik tasimasidir.
Turkiye’nin serbest Pazar ekonomisinin rekabetci ic dinamiklerine dayanamayaca-
g1 ve muhtemel bir ekonomik ¢okiisiin AET’ye cok biiytk bir mali yik getirecegi
distintilmektedir. Bu donem, Soguk Savas’in kendine has 6zellikleri nedeniyle,
Turkiye’'nin tam tyeligine karst Avrupa’da siyasi cekincelerin en alt seviyede bu-
lundugu bir donemdir.

Turkiye Hazirlik Donemini bes yil icin 6ngoriilmiis ama 10 yila kadar da uza-
tilmasina, Ankara Anlasmasi’nin ekindeki Gecici Protokol ile imkan saglanmustir.
Turkiye Hazirlik Donemini yeterince kullanamamis ve Gegis Donemi icin aceleci
davranmistir. Turk ekonomisinin tam tyelik icin hazir olmadigt Gegis Doneminde
Turkiye’de yasanan ve Petrol krizi ile tirmanan ekonomik sorunlarla ortaya ¢ikmis
ve Turkiye Katma Protokol'in mallarin serbest dolasimiyla ilgili getirdigi Geg¢is Do-
nemi yuktumluiliklerini neredeyse hi¢ uygulayamamustir.

Ortaklik rejimi sadece bir giimriik birligi olarak distintilmemistir. Ortaklik
rejimi tarim UrlGnleri ticaretini de kapsar. Ayni zamanda taraflar Ortaklik rejimi
icinde iscilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi ile yerlesme hakkini da asamali
sekilde uygulamaya koymay1 karara baglamislardir. Ortaklik rejimi kapsamina
ulastirma, rekabeti vergi, mevzuat uyumu konulart da dahil edilmistir. Bu konu-
larda dizenleme yapma yetkisi Ortalik Konseyine birakilmistir. AET tarafi
1970’lerin ortalarindan itibaren Ortaklik rejimini sadece bir gimrik birligi ve
onunla irtibath yan mevzuatin uyumlastirilmast cercevesi olarak gérme egilimi-
ne girmistir. Tlrkiye’'nin artan ekonomik ve mali zorluklari nedeniyle giimriik
birligi ile ilgili yiktumliliklerini yerine getiremeyecek duruma dismesi, AET nin
bu tutumunu takip etmesini daha da kolaylastirmistir. Dolayisiyla Ankara Anlas-
mast’'nin Turkiye’'yi tam tyelige hazirlayacak bir anlayisla isletilmesi ve Ortakli-
gin bu sekilde gelistirilmesi konusunda AET Tarafi da Ankara Anlasmasi’'ndan
dogan yukumliliklerini bir tarafa birakmistir. Ankara Anlasmasi ile cizilen ve
tam uyelik kriterleri acisindan ¢ok buiytik 6nem arz eden Ortaklik yapisi, 1970’le-
rin sonlarina dogru Turkiye’nin tam Uyelige hazirlanmast icin kullanilamaz bir
bicime sokulmustur. Ankara Anlasmasi’nin yurirlige girmesinden daha 10 yil
gecmisken ortaya ¢ikan bu olumsuz durumda her iki tarafin da sorumlulugu
mevcuttur.
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TURKIYE’NIN TAM UYELIK BASVURUSU VE
KOMISYON GORUSU GERGEVESINDE UYELIK
KRIiTERLERI

Turkiye, 14 Nisan 1987’de Topluluga tam uyelik basvurusunda bulunmustur. Tur-
kiye’nin tam tyelik basvurusu Ankara Anlasmast’nin 28. maddesinin ruhuna uygun
degildir. Turkiye 1987’de tam Uyelik basvurusunu yaptiginda ortakligin neredeyse
hicbir hedefi yasama gecirilememistir. Bu nedenle basvuru Avrupa Toplulukla-
r’'nin kurucu antlasmalarindaki, daha énce s6ziint ettigimiz, genel hiikkiimler esa-
sinda yapimustir.

Ankara Anlasmas’nin hedeflerine ulasilamadiginin farkinda olarak ve bu ne-
denle Turkiye'nin tam Uyelik konusundaki kararliligini gostermek ve bu basvuru-
nun glictint artirmak icin, Turk hitkGmeti Ocak 1988’den itibaren Katma Protokol
ile 6ngorilen ve dondurulan giimriik indirimlerine yeniden baslamis ve Toplulu-
gun ortak gimrik tarifesine uyumu yontnde adimlar atmistir. Tirkiye’'nin tam
uyelik basvurusu Topluluk organlar tarafindan ekonomik ve siyasi konjonktiir
icinde ele alinmis ve Komisyonun sdz konusu basvuru konusundaki goriisi (Avis)
hazirlanmistir. Komisyon, Turkiye’nin tam uyelik basvurusu ile ilgili gortisiini
(Avis) 18 Aralik 1989’da aciklamistir. Komisyon gorisiinde, Tirkiye'nin hukuken
tam tye olma hakki teyit edilmistir. S6z konusu saptamadan sonra Komisyon Tir-
kiye’nin tam uyeligi 6ntindeki engelleri saymistir. Bu engeller ayni zamanda tye-
lik kosullart olarak da degerlendirilmelidir. 1989 yil1 itibariyla Komisyonun Tirki-
ye icin ongordigli somut kosullar ti¢ baslik altinda toplanabilir. Bunlar cevresel,
ekonomik ve siyasi kosullardir.

Cevresel (harici) kosullar Toplulugun i¢ dinamiklerinden kaynaklanmayan, ta-
mamen dis gelismelerin belirleyiciligi altinda sekillenen etkenlerdir. Komisyon go-
ristinin yaymlandigi tarih (18 Aralik 1989), Avrupa’da siyasi bir dontisimiin bas-
langicidir. Soguk Savas'in en 6nemli hasim askeri pakti olan Varsova Pakti dagil-
mis, Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinde “1989 devrimleri” denen siyasi degisim bas-
lamistir. Toplulugun genisleme politikast acisindan 6nceligin Orta ve Dogu Avru-
pa’ya hatta Balkanlar'a dogru kaymaya basladiginin ilk isaretlerini de Komisyonun
Tiirkiye’nin bagvurusu ile ilgili hazirladigr goriiste bulmak miimkiindiir. Ote yan-
dan Avrupa Tek Senedi’nin yurtrlige girmesiyle Topluluk da degisim stirecine gir-
mistir. ATS'nin koydugu hedefler dogrultusunda Topluluk, siyasi entegrasyonunu
gelistirmek, ekonomik ve parasal birlik alaninda ilerlemek ve 1992 yilina kadar i¢
pazarini tamamlamak cabasindadir. Dogu Avrupa’da meydana gelen degisiklikler,
Toplulugu biran 6nce derinlesme ve olast yeni genislemeye hazir duruma gelme-
ye zorlamaktadir.

Cevresel (harici) faktorler, Turkiye - Avrupa Toplulugu iliskilerini olumsuz yon-
de etkilemistir. Bir baska deyisle Turkiye - Avrupa Ekonomik Toplulugu iliskileri-
nin gelisimi ve Turkiye’nin ekonomik ve siyasal sorunlart bir yana birakilsa bile,
ikili iliskilerden kaynaklanmayan Avrupa Toplulugu’'nun icsel degisimi ve Avrupa
kitasmnin siyasi dontistimti, Tirkiyenin Gyeligini zorlastirmistir.

Avrupa Birligi daha sonra hazmetme kriteri bashg: altinda benzer bir yaklasimi
tekrar ifade etmeye baslamistir. Turkiye’nin katilim miizakerelerini stirdtirdtagu
2000’li yillarin ikinci yarisinda Turkiye'nin tyeliginin sadece Turkiyenin gereken
kosullart yerine getirmesine bagli olmayacagini, Avrupa Birligi'nin kendine 6zgu
sartlarinin da dikkate alinmasi gerektigi, hazmetme kriteri basligi altinda ifade edil-
meye baslanmis ve Avrupa Birligi bu kriteri 1993 Kopenhag Zirve kararlarina da-
yandirmaya calismistir.

Avis: Fransizca bir kelimedir
ve goriis anlamina
gelmektedir. Teknik olarak
lyelik basvurusunda
bulunan bir devlet hakkinda
Komisyonun hazirladigi
rapora verilen addir.
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Komisyonun, Tirkiye'nin Gyeligine engel olusturan faktorler arasinda saydigi
diger bir konu Turkiye’nin ekonomik problemleri ve bunun Topluluk bitcesine
getirecegi agir yiktir. Komisyon goristinde, aday tlkelerin tistlenmek zorunda ol-
duklar ytuktumliltklerin, Avrupa Tek Senedi sonrasinda daha da arttugini ifade et-
mektedir. Komisyona gore, soz konusu yuki kaldiramayacak tlkelerin Topluluga
tye olmasi, Toplulugun derinlesme ve koydugu yeni hedeflere ulasma ¢abasina
zarar verecektir. Komisyon, bu baglamda Turkiye’'nin cografi ve nifus buytkligu,
buna karsilik kalkinmislik diizeyinin distkligint vurgulamistir. Ayrica is gicti ni-
teliginin zayiflig1 ve tarim nifusunun biytkligi Komisyonun siraladigr diger
olumsuz ekonomik nedenlerdir. Komisyon goriisinde, Tirk sanayisinin bircok
sektortiinlin, ylksek koruma duvarlariyla ayakta kalabildigi, bu nedenle de Turki-
ye'nin glimrik birligi takvimini ertelemek zorunda kaldigin: ifade etmektedir. Sos-
yal glivenlik alaninda ise Komisyon, diistik gelir diizeyinin ¢alisanlarin sosyal ko-
sullarina yansidigini ve Tirkiye’'nin, Toplulugun benimsedigi sosyal normlara ayak
uydurmasinin ¢ok zor oldugunu ifade etmektedir.

Komisyon Gorist, bitiin bu ekonomik sorunlari acikladiktan sonra, Turki-
ye’nin tam uyeliginin Topluluk biitcesine cok agir bir yiik getirecegini, bundan en
fazla Toplulugun yapisal fonlarinin etkilenecegini ifade etmistir. Ayrica olast bir
tam Uyelik sonrasinda, Tirk is gtictiniin Topluluk pazarina girmesinin olumsuz et-
kilerini vurgulamis ve Turkiye’deki yiiksek issizlik orani ve kalabalik ntifus nede-
niyle bu sorunun kisa siirede asilamayacagint belirtmistir.

Komisyon Goruistinde ifade edilen ekonomik kosullar zaman icinde Turkiye
icin biiytik sorun olmaktan ¢cikmistir. Bu konudaki en 6énemli gelisme 1 Ocak
1996’dan itibaren islemeye baslayan Tiirkiye-AB giimriik birligidir. Bir bakima or-
takligin en 6nemli hedefi yasama gecirilmis ve Komisyon goriisiinde kaygiyla ifa-
de edildigi gibi bu durum Tirk ekonomisinin ¢okmesi sonucunu dogurmamistir.
Turk ekonomisi, tam aksine, giimriik birligi icinde rekabet giicii kazanmustir. Bu
gelisme daha sonra ele alacagimiz Kopenhag ekonomik kriterleri acisindan da
onemli ve not edilmesi gereken bir sonuctur.

Komisyon, siyasi kosullar acisindan oldukca elestirel bir tutum benimsemistir.
Turkiye’de kamusal alanin Topluluk kriterleriyle uyumlu olmayan bir yapinin agir-
lig1 alunda bulundugu ifade etmistir. Komisyona gore insan haklari, azinlik kimlik-
lerine saygt ve cogulcu demokrasi alanlarinda Tiirk siyasal sitemi gerekli diizeye
ulasamamakta ve kokli reformlara ihtiyac duymaktadir. Komisyon 6te yandan Yu-
nanistan’la yasanan ikili sorunlarin bariscil ¢c6zimui ve Kibris meselesini de siyasi
kosullar kapsaminda ifade etmistir.

Siyasi kosullar Komisyon gortistinde yer aldigr cercevede strekli bir mesele ola-
rak Turkiye’nin tam Uyelik stirecinin ana konusunu olusturmustur. Kopenhag Kri-
terleri icinde de siyasi kriterler basligi altinda giindemde kalmaya devam etmistir.

Avrupa Birligi’nin hazmetme kriteri olarak ileri siirdiigii kriter nedir?

AVRUPA BIRLIGI’NiN 1993 KOPENHAG ZiRVESi VE
UYELIK KRITERLERI

1990’11 yillar, Soguk Savas’in sona ermesine sahne olmustur. Avrupa Birligi Soguk
Savag’in sona erdigi bu yeni jeopolitik doneme iki 6nemli hamleyle hazirlanmistir.
Bunlardan ilki Maastricht Antlasmasr’dir. Maastricht Antlasmasi derinlesmeyi sagla-
yan ve Avrupa Topluluklarindan Avrupa Birligi'ne gecisi diizenleyen cok 6nemli
bir karardir. ikincisi ise Avrupa biitiinlesme tarihinin en biiyiik genisleme dalgasi-
nin planlanmasidir.
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Avrupa Birligi s6z konusu donemde genisleme politikasi icinde yeni tiyelik kri-
terleri saptamistir. Baska bir acidan bakilirsa genisleme politikasi icinde benimse-
digi kriterleri ve hukuksal araclart yeniden diizenlemis ve kodifiye etmistir. Bu yol-
daki ilk 6nemli AB Zirvesi 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi’dir. Zirve’de Orta ve Do-
gu Avrupa devletlerinin tam tyelik haklar teyit edilmis ve devaminda bu tlkele-
rin tam Uye olmak icin gerceklestirmeleri gereken siyasal ve ekonomik dontistim
aciklanmistir. Bir baska deyisle Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilan kosullar,
Orta ve Dogu Avrupa tlkeleri ile ilgili olarak Zirve sonug bildirgesinde saptanmis-
tir. Kopenhag kriterleri daha sonra, 1997 Liksemburg Zirvesi'yle Tirkiye icin de
gecerli hale gelmistir.

Kopenhag zirve kararlarinda genisleme baslig: altinda Avusturya, Finlandiya,
Isvec ve Norvec ile Kibris, Malta ve Tiirkiye icin ayri bolimler yer almaktadir. Ko-
penhag zirve kararlarinda Turkiye ile ilgili bolimde sadece isbirliginin gticlendiril-
mesi, iligskilerin gelistirilmesi ve gtimrik birliginin tamamlanmasi hedeflerinden
soz edilmektedir. Turkiye’nin tam uyeligine iliskin herhangi bir diizenleme bu ka-
rarda soz konusu edilmemistir.

Buna karsilik kararlarin Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri bashig1 alunda daha son-
ra Kopenhag Kriterleri olarak kabul edilecek olan kosullar bir paragrafta toparlan-
mistir. Bu nedenle ilk izlenim bu kosullarin esas olarak Orta ve Dogu Avrupa dev-
letlerine 6zel olarak saptandigt yontindedir ancak zaman icinde Kopenhag Kriter-
leri genislemenin tek olctitti hiline gelmistir. SOz konusu paragrafta belirtilenler
daha sonra tcg kriter olarak tanimlanmis ve genisleme stirecine esas teskil etmistir.

S6z konusu paragrafta “Uyelik icin aday devletin, demokrasi, hukukun {stiin-
lagl, insan haklari, azinliklara saygt ve azinliklarin korunmasini garanti altina alan
kurumlarin istikrarini saglamasi; isleyen bir piyasa ekonomisi ile birlikte Avrupa
Birligi icindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleriyle basa ¢ikma kapasitesine sahip
olmasi gerekir. Uyelik, siyasal, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine uymak da
dahil olmak tizere aday devletin tyelik ylktmlultiklerini Gistlenme kabiliyetine sa-
hip oldugu esasina dayanir” denilmektedir.

Soz konusu paragraf daha sonra siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve mevzu-
at uyumu kriterleri olarak ti¢ baslik altinda toplanmistir. Buna gore Kopenbag
Kriterleri;

e Siyasal kriterler: Demokrasi, hukukun ustinligt, insan haklari, azinliklara
saygt ve azinliklarin korunmasinit garanti altina alan kurumlarin istikrarinin
saglanmast,

e Ekonomik kriterler: isleyen bir piyasa ekonomisi ile birlikte Avrupa Birligi
icindeki rekabet baskisi ve piyasa glicleriyle basa ¢citkma kapasitesine sahip
olmak,

e Mevzuat Uyumu Kriteri: Siyasal, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine
uymak da dahil olmak tzere Uyelik yikimliltiklerini Gistlenme kabiliyetine
sahip olmak, seklinde tanimlanmistir.

Avrupa Birligi Komisyonu 1997 Liksemburg Zirve kararlart sonrasinda Turkiye
icin hazirlamaya basladigi diizenli raporlarda Kopenhag kriterlerini esas almaya
baslamustir. 2000'li yillarin ortalarindan itibaren Avrupa Birligi Komisyonu hazmet-
me kriterini de Kopenhag Zirve kararlarina dayandirarak ileri stirmeye baslamustir.
Kopenhag Zirve kararlarinda Kopenhag Kriterleri olarak belirtilen paragrafin he-
men altinda yer alan paragrafta hazmetme kriterine esas teskil ettigi iddia edilen
bolim yer almaktadir. S6z konusu paragrafta, “Avrupa buitiinlesmesinin ivmesinin
korunmasinda, Avrupa Birligi’nin yeni Gyeleri hazmetme (absorbe etme) kapasite-
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si hem Avrupa Birligi'nin hem de aday devletin genel cikart icin énemli bir unsur-
dur” ifadesi kullanilmistir. Bu paragraftan hareketle Turkiye'nin 6niine “hazmetme
kriteri” 2000’li ydlarda cikartilmaya baslanmustir.

1997 LUKSEMBURG ZiRVE KARARLARI .
GERGEVESINDE GENISLEME POLITIKASININ YENI
ARACLARI VE UYELIK KRITERLERI

Soguk Savas sonrast donemde Avrupa Birligi'nin doguya dogru genisleme hamle-
sinde bir baska 6nemli zirve 1997 Liiksemburg Zirvesidir. Liksemburg Zirvesi Av-
rupa Birligi’'nin doguya dogru genislemesinin esaslarini, araclarint belirlemistir.
Liksemburg zirve kararlarinda ortaya c¢ikan genisleme politikasinin yeni arac¢ ve
esaslari, Kopenhag zirve kararlari gibi, giderek Turkiye icin de gecerli hile gelmis-
tir. Bu baglamda Turkiye’'nin 2000'li yillarda daha ayrintili ve yapilandirilmis bir ge-
nisleme politikasina uyum saglamak durumunda kaldigini soyleyebiliriz.

Litksemburg zirve kararlart “Giiclendirilmis Katilim Oncesi Strateji” basligi altn-
da Orta ve Dogu Avrupa devletleri icin genisleme politikasi altinda yeni birtakim
araclar belirlemistir. Liksemburg Zirvesinde “Giiclendirilmis Katilim Oncesi Strate-
ji” basligi altinda saptanan araclardan ilki “Katilim Ortakligi”dir. Avrupa Birligi aday
tlkeyle bir katilim ortakligi kuracak, bu ortakligin bir mali yardim cercevesi olus-
turulacak, bir de aday tlkenin yerine getirmesi gereken “ilkeler, dncelikler ve or-
ta vadeli hedefler belgesi” hazirlanacaktir. Genel kullanimda katilim ortakliginin
mali konulart diizenleyen belgesine “Cerceve Tuzlk”, aday tilkenin yerine getir-
mesi gereken siyasi, ekonomik ve mevzuat uyumu kosullarini saptayan “ilkeler,
oncelikler ve orta vadeli hedefler belgesi’ne ise “Katilim Ortakligi Belgesi” denil-
mektedir. Avrupa Birligi Helsinki Zirvesi sonrasi Turkiye icin bir “Cerceve Tuzik”
kabul etmis ve yine ilki Helsinki Zirvesi sonrasinda olmak tizere Turkiye icin bu-
gline kadar dort “Katilim Ortakligt Belgesi” hazirlamustir.

Komisyon, Liiksemburg kararlarina gore aday tlkeler icin Kopenhag kriterleri
cercevesinde dlzenli raporlar hazirlayacaktir.1998 yilindan itibaren Ttrkiye dahil
tim aday tlkeler icin hazirlanan bu raporlara 6nceleri diizenli rapor denilmis, 2005
yilindan itibaren ise bu raporlar ilerleme raporu olarak adlandirilmaya baslanmistir.

Aday tlke katilim ortakligi belgesinde belirtilen hedeflere yonelik reformlar ve
hukuksal dizenlemeler yapmak zorundadir. Bunu ulusal planda hazirlayacag: bir
program esasinda yuritecektir. Komisyon her yil Kasim ayt itibartyla acikladigi ra-
porla aday devletin Kopenhag Kriterleri 1s1ginda ve katilim ortakligt belgesi hedef-
leri yontunde kaydettigi ilerlemeyi degerlendirecektir. Liksemburg kararlarina go-
re aday tlke Kopenhag siyasi kriterlerine uyumlu hale geldigi saptanmadan kati-
lim miizakerelerine baslayamaz. Kopenhag ekonomik kriterleri ve mevzuat uyumu
kriterlerine uyum ise muzakere stirecinde saglanabilir.

Liksemburg zirve kararlart aynt zamanda Avrupa Konferansi adi verilen yeni
bir kurumsal yap1 da tanimlamustir. Avrupa Konferansi genisleme politikasint 6nem-
li bir aract olarak tiye tlkelerle Avrupa Birligi'ne katilmak isteyen tlkeleri bir ara-
ya getirecektir. Zirve kararlari Avrupa Konferanst bashigt altinda katilma stirecine
iliskin kosullar da ortaya koymustur. Buna gore; “Konferansa dabil olan devietler;
baris, gtivenlik, iyi komsuluk icin ortak taabbiitte bulunmali; diger devietlerin ege-
menligine, Avrupa Birligi’ni kuran ilkelere, sumrlarin biitiinliigii ve dokunulmaz-
hgna, uluslararas: hukukun temel ilkelerine saygi gostermeli; ozellikle Labey Ulus-
lararas1 Adalet Divani’nin yarg: yolunu kullanarak, toprak wyusmaziiklarinin
bariscil yollardan ¢oziimiine bagh kalmahdirlar.”
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Bunlart acik bicimde yazarsak aday devletler;

e Baris, gtivenlik, iyi komsuluk icin ortak taahhttte bulunmali

e Avrupa Birligi'ni kuran ilkelere, sinirlarin buttinligli ve dokunulmazligina,

uluslararasi hukukun temel ilkelerine saygt gostermeli

e Lahey Uluslararast Adalet Divaninin yargi yolunu kullanarak, toprak uyus-

mazliklarinin bariscil yollardan ¢oziimiine bagli kalmalidirlar.

Liksemburg Zirvesi Avrupa Konferansi'na Kibris, Turkiye, Orta ve Dogu Avru-
pa devletlerini davet etmistir. Komisyon gortsiinden sonra, Avrupa Birligi Zirve-
si'nin de Kibris sorunu ve Yunanistan'la yasanan ikili meselelerin ¢6ztimiint tye-
lik kriteri olarak degerlendirdigini, Liksemburg Zirve kararlart 1s1ginda belirtebili-
riz. Buglin Yunanistan ve Kibris'in Avrupa Birligi Giyesi olmasi bu baglamda soz
konusu sorunun Turkiye icin kacinilmaz hile geldigini acik bir bicimde ortaya
koymaktadir.

Liksemburg zirve kararlart “Ttrkiye icin Avrupa Stratejisi” basligi altinda, Ttr-
kiye konusunu ayrica ele almustir. Bu strateji cercevesinde “katilma muzakereleri-
nin baslatilmasina olanak saglayacak siyasal ve ekonomik kosullarin yerine getiril-
medigi” belirtilmis ve Turkiye’nin miizakerelere baslayacak siyasi ve ekonomik ko-
sullara hazirlanmast icin bir “katlmaya hazirlik stratejisi” ortaya konmustur. Lik-
semburg zirve kararlartyla Turkiye bir bakima adaylik ¢ncesi bir konumda kalmis
ve katilim strecine hazirlik asamasinda degerlendirilmistir.

1997 Liiksemburg Zirvesi'nde kabul edilmis olan “Giiclendirilmis Katilim Oncesi Strateji”
nedir ve hangi unsurlar1 icermektedir?

7 SIRA SiZDE
"2

Tiirkiye icin Avrupa Stratejisi nedir?

1999 HELSINKI ZIRVESi VE TURKIYE’NiIN ADAYLIGI

1999 Araliginda yapilan Helsinki Zirvesi genisleme politikast acisindan bir baska
onemli zirvedir. Helsinki Zirvesi Turkiye icin de buiytik bir 6nem arz etmektedir.
Helsinki zirve kararlartyla Avrupa Birligi, Turkiye’yi Orta ve Dogu Avrupa icin
olusturdugu katilma siirecine dahil etmistir. Helsinki Zirvesi kararlart tam tyelige
aday ulke sayisini, Turkiye'yi de dahil edecek sekilde 13 olarak saptamistir. Ayrica
zirve kararinda “Turkiye diger aday tlkelere uygulanan kriterler temelinde Avrupa
Birligi'ne katilmaya yonelmis bir aday devlettir” denilerek Liksemburg Zirvesin-
den farkli bir tutum ortaya konmustur. Helsinki Zirvesinde, aday tlkelerin hepsi-
nin, Turkiye de dahil olmak tizere, esit sartlarla katilim stirecinde yer alacag: ve bu
ulkelerin ulastiklar diizey dikkate alinarak tam tyelik miizakerelerine baslanacagi
ve bu cercevede tam uyeligin gerceklestirilebilecegi dile getirilmistir.

Helsinki Zirvesi kararlarinda Avrupa Konseyi, Komisyondan Tirkiye icin de bir
“katilim oncesi strateji” hazirlanmasint istemistir. Bu sekilde Ttirkiye aday tilke ola-
rak katilim siirecinde ilerleme imkanma kavusmustur. Ote yandan Tiirkiye icin dii-
stintilen katilim 6ncesi stratejide siyasi kriterler ve insan haklari meseleleri basta ol-
mak tzere Kibris sorunu ile Yunanistan’la var olan ikili sorunlarin ¢coziimiine 6zel
bir vurgu yapilmistir. Liksemburg Zirvesi'nde Avrupa Konferanst basligi altinda
genel olarak ifade edilen konular, Helsinki kararlarinda Turkiye 6zelinde 6ne ¢i-
kartilmistir. Burada Kibris sorunu ile Yunanistan’la yasanan ikili sorunlar Turkiye
icin hazirlanan katilim dncesi stratejinin icine yerlestirilmistir. Ote yandan Helsinki
Zirve kararlart katihm stirecindeki Kibris'a iliskin olarak ise Kibris sorununun ¢o-
zimunin bir kriter olmayacagi seklinde yorumlanacak bir ifadeye yer vermistir.

SIRA SiZDE
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Helsinki Zirvesi bir yoniiyle Kopenhag Zirvesi'nden itibaren olusturulan ve
ozellikle Luksemburg Zirvesiyle sekillenen katilim cercevesinin, araglarinin ve
uyelik kriterlerinin Turkiye'ye de uygulanmasina imkan saglamis, bu baglamda
Turkiye icin Katilim Ortakligt Belgesi ve Cerceve Tuiziik hazirlanmasinin 6ntint ac-
mis, diger yontiyle Ankara Anlasmasr’yla cizilen ve Ortaklik stirecini esas alan bir
katilim anlayisindan Turkiye'yi uzaklastirmistir. Ttrkiye’nin siyasi olarak tyelige
hazirlanmasint hedef alan bir siirec Helsinki Zirvesi sonrasinda baslatilmistir. Ozel-
likle 2001 yilinda kabul edilen ilk Katilim Ortakligi Belgesiyle Turkiye icin siyasi
reform stireci ®ne ¢ikmustir.

1999 Helsinki Zirve Kararlar1 Tiirkiye’nin katilum siirecindeki konumunu ne sekilde dii-
zenlemistir?

KATILIM ORTAKLIGI BELGELERI VE TURKIYE ICIiN
UYELIK KRITERLERI

Tiirkiye icin, Helsinki Zirvesi sonrasinda gelistirilen “Katilim Oncesi Strateji’nin da-
yandig1 iki temel belge vardir. Bunlardan ilki 26 Subat 2001 tarihli “Katilim Once-
si Strateji Cercevesinde Tiirkiye'ye yapilacak Yardimlar ve Ozellikle Katilim Ortak-
liginin Olusturulmasi Hakkinda Konsey Tuztgu”, digeri ise 8 Mart 2001 tarihli
“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Olusturulan Katlim Ortakliginin Ilkeleri, Oncelikleri, Or-
ta Vadeli Hedefleri ve Kosullart Hakkinda Konsey Karar1” dir. Daha Once belirtti-
gimiz gibi ilk belgeye Cerceve Tuzik, ikincisine ise Katilim Ortakligi Belgesi denil-
mektedir. Katilm Ortakligi Belgeleri Ttirkiye icin daha sonra 2003, 2005 ve 2008'de
yenilenmistir.

Katilim Ortakligt Belgesi, Turkiyenin katilim stirecinde yerine getirmesi gere-
ken “kisa” ve “orta” vadeli oncelikleri saptamistir. Kisa ve Orta Vadeli hedefler de
kendi icinde “Guiglendirilmis Siyasal Diyalog ve Siyasal Kriterler”, “Ekonomik Kri-
terler” ile “I¢ Pazar”, “Vergilendirme”, “Tarim” gibi diger Topluluk Hukuk alanlari-
nt kapsayacak sekilde alt bolimlere ayrilmistir. Alt bolimlerle ilgili bu ayrimda
1993 Kopenhag Zirvesinde kabul edilen ti¢ kriter (siyasal, ekonomik ve mevzuat
uyumu kriterleri) esas alinmistir. Liksemburg Zirve kararlari ve Helsinki Zirve ka-
rarlart, daha once belirttigimiz gibi, aday tlke ile katilm muzakerelerine baslana-
bilmesi icin 6ncelikle siyasal kriterlere tam uyum saglanmis olmas: kosulunu getir-
mistir. Diger iki kriter miizakere stirecinde tamamlanabilecektir. Ancak tam Uyeli-
gin gerceklesmesi icin her g kritere de uyum sarttir.

Katilim Ortaklig1 Belgesinin kisa ve orta vadeli hedeflerinin siyasal kriterler bas-
lig1 altnda Turk hukuk sisteminde yapilmast istenen pek cok degisiklik siralanmis-
tir. Bunlardan bazilar “idam cezasinin kaldirilmasi”, “devlet giivenlik mahkemele-

” o«

rinin kaldirilmasi”, “ana dilde yayin” ve “ana dilin 6gretilmesi ile ana dilde egitim”

» o«

konulari, “ifade 6zglrligiint sinirlayan yasa maddelerinin kaldirilmast”, “sendikal

» o« » o«

haklarin yayginlastirilmasi”, “yargi reformu”; “iskence ve koti muamelenin 6nlen-
mesi”, “sivil-asker iliskilerinin demokratik esaslar uyarinca yeniden diizenlenmesi”
gibi konular sayilabilir.

Turk HukGmetleri Helsinki Zirvesi'nden baslayan bir stirecte yasal ve anayasal
reformlarla Katilim Ortakligi Belgelerinde 6ngortilen siyasi doniisiimi biiytik oran-
da yasama gecirmislerdir. Bu doniisim slrecinin sonucunda Turkiye 3/4 Ekim
2005 tarihinde katilim muzakerelerine baslamistir. Katilim miizakerelerine basla-
makla Turkiye’nin siyasal sistemi Kopenhag siyasi kriterleriyle uyumlu hale geldi-
gi kabul edilmistir. Ote yandan Tiirkiye'nin siyasi reform siirecine devam etmesi ve
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bu arada ekonomik ve mevzuat uyumu kriterleri yolunda, bu sefer, miizakere sti-
reci icinde ilerlemesi beklenmektedir. Kopenhag siyasi kriterlerinden zaman icin-
de uzaklasilmas: durumunda miizakereler askiya alinabilecek ve Ttrkiye’'nin katil-
ma stireci duracaktir.

Sonug olarak, Turkiye Ankara Anlasmasr’yla basladig: yolda ilerlerken buytik
bir siyasi, hukuki dontistim ve teknik mevzuat alaninda degisim yasamistir. Avru-
pa Birligi'ne tyelik, aday tlkenin anayasal yapisini, siyasi kilttirtinii ve ekonomik
gelisimini derinden etkileyen bir sonu¢ yaratmaktadir. Bu Avrupa Birligi'nin ulus-
lar tistii bir yeni siyasal aktor tipi olarak gelismesinden kaynaklanmaktadir. Uyelik
kriterleri s6z konusu dontisimu belirleyen ana olcttler, isaretler ya da mihenk tas-
laridir. Tirkiye bu siirecin icinde ve tyelik kriterlerinin isaret ettigi yonde buytik
bir dontistiim yasamaktadir.
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Ozet

D

AMAG

Avrupa Birligi'nin derinlesme ve genisleme sti-
reclerini ayurt ederek, iiyelik kriterleriyle genigsle-
me politikasi arasindaki bagi kurabilmek

Avrupa bitinlesme stireci derinlesme ve genis-
leme olarak iki temel hareket icinde gelismekte-
dir. Derinlesme, Avrupa Birligi’nin yetkili oldugu
konular kapsamina yeni konularin dahil edilme-
si ve bu konularda giderek nitelikli cogunlukla
karar alma esasinin hakim olmasidir. Genisle-
meyse Avrupa Birligi'ne yeni devletlerin tye ola-
rak katilmasidir. Genisleme, Avrupa Birligi'ne da-
hil olmak isteyen tlkeler ac¢isindan bir katilma
stirecinin tamamlanmasini gerektirmektedir. Av-
rupa Birligi’'nin kurucu antlagsmalari ve tim yasal
mevzuatina taraf olmak icin aday devletin katil-
ma sureci icinde bir dizi hukuki, siyasi ve ekono-
mik reform ve diizenleme yapmasi s6z konusu-
dur. Bu baglamda Avrupa Birligi’nin genisleme-
si, adaylik ve katilma stireci denilen karmasik ve
uzun bir donemin sonunda Avrupa Birligi'ne ye-
ni bir devletin tiye olmasiyla gerceklesmektedir.
Katilma streci aday devletten uymast beklenen
bir dizi siyasi, ekonomik ve hukuki kriter icer-
mektedir. Bu kriterler katilma strecinde aday
devletin dontsimiiniin yonini belirleyen isa-
ret levhalart gibidir. Uzun bir stire¢ olan katil-
ma surecinde uyelik kriterlerinin isaret ettigi
yonde ilerlemek icin aday devletler siyasi, eko-
nomik ve hukuki yapilarini degistirmeye bas-
larlar. Bu dontsimin tatmin edici bir dizeye
ulasmasiyla katilma antlasmasi tamamlanir ve

uyelik gerceklesir.

D

AMAG

Ttirkiye nin Ortaklik Anlasmasi olan Ankara An-
lasmast’min viyelik acisindan bir bedef koydugu-
nu ve bir yontem belirledigini a¢iklayabilmek
Ankara Anlasmasi, genel yapist ve Ozellikle 28.
maddesinin de acik bicimde ortaya koydugu se-
kilde Turkiye'yi tam tyelige hazirlamak icin di-
stinilmis ve planlanmistir. Anlasmanin 28. mad-
desi, “Anlasma’nin isleyisi, Toplulugu kuran Ant-
lasma’dan dogan yuktmliliklerin timiintin Ttr-
kiye tarafindan ustlenilebilecegini gosterdiginde,
akit taraflar, Turkiye’nin Topluluga katilmasi ola-
nagint inceleyecekler” hikmunt getirmistir. Do-
layistyla Ankara Anlasmasi ile akit taraflar Turki-
ye’nin tam tye olabilirligini tanimuglardir. Bunun-
la birlikte anlasma 6ncelikle Turkiye’ye, tam tiye-
ligin getirecegi ekonomik, sosyal ve hukuki so-
rumluluklart ve ytkleri kaldirabilecek duruma
gelmeyi sart kosmakta, soz konusu sart yerine
getirildikten sonra tam tyeligin s6z konusu ola-
bilecegi belirtilmektedir. Tam tyelik, Tirkiye’nin
soz konusu ekonomik, sosyal ve hukuki sartlar
yerine getirdikten sonra degerlendirmeye alina-
caktir. Bir baska deyisle Ankara Anlasmasi siste-
matigi icinde Turkiye’'nin tam Uyeligi otomatik
degildir. Bu konu Topluluga tiye devletlerin, tam
uyelige karar alinacak zamandaki degerlendir-
mesine birakilmistir. Ancak Turkiye’'nin bir Avru-
pa devleti oldugu ve Toplulugun tam tiyesi olma
hakkina sahip bulundugu Ankara Anlasmas: ile
taninmustir.

Yukarida belirtilen tam tyelik hedefine ulasmak
icin anlasma oncelikle “Turkiye’ye yapilacak eko-
nomik yardimlar yoluyla (paragraf 3), Turkiye ve
Topluluk tyesi devletler arasindaki ekonomik
farkin azaltilmast”, sonra da “Topluluk ile Turki-
ye Cumhuriyeti arasinda asamali olarak bir glim-
rik birligi kurulmasi” (md. 2/2) yontemini be-
nimsemistir. Bir baska deyisle Turkiye - AET ara-
sinda kurulmasi 6ngorilen gtimriik birligi Anka-
ra Anlasmasi tarafindan amac degil bir ara¢ ola-
rak gorulmus ve ifade edilmistir. Anlasma’nin ni-
hai hedefi Turkiye'nin Topluluga tam Gyeligidir.
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‘9“)0 Kopenhbag Kriterlerini ve genisleme politikasin- {0 Tiirkiye'nin katilim stiveci ve tiyelik kriterleri agi-
AMACG
daki 6nemini agiklayabilmek (5 sidan 1999 Helsinki Zirve kararlarini 6nemini

©

Kopenhag Kriterleri 1993 yilinda Kopenhag’da
yapilan Avrupa Birligi Zirvesi'nde kabul edilmis
ve esas olarak Orta ve Dogu Avrupa tlkelerine
yonelik olarak tasarlanmus tyelik kriterleridir. Bu
kriterler daha sonra genisleme politikasinda esas
alinan ve Turkiye dahil tim aday tlkeler icin ge-
cerli tiyelik kriterleri hiline gelmistir. Kriterler si-
yasal, ekonomik ve mevzuat uyumu olmak tize-
re tge ayrilir:

Siyasal kriterler: Demokrasi, hukukun Ustin-
lGgi, insan haklar, azinliklara saygi ve azinlikla-
rin korunmasint garanti altina alan kurumlarin is-
tikrarinin saglanmast,

Ekonomik kriterler: Isleyen bir piyasa ekono-
misi ile birlikte Avrupa Birligi icindeki rekabet
baskist ve piyasa glcleriyle basa ¢tkma kapasite-
sine sahip olmak,

Mevzuat Uyumu Kriteri: Siyasal, ekonomik ve
parasal birligin hedeflerine uymak da dahil ol-
mak tzere tyelik yiktumluliklerini tstlenme ka-

biliyetine sahip olmak seklinde tanimlanmistir.

Avrupa Birligi’'nin tiyelik kriteri olarak ileri siir-
diigri hazmetme kriterini aciklayabilmek

2000’li yillarin ortalarindan itibaren Avrupa Birli-
gi Komisyonu hazmetme kriterini de Kopenhag
Zirve kararlarina dayandirarak ileri stirmeye bas-
lamistir. Kopenhag Zirve kararlarinda Kopenhag
kriterleri olarak belirtilen paragrafin hemen altin-
da yer alan paragrafta hazmetme kriterine esas
teskil ettigi iddia edilen bolim yer almaktadir.
Soz konusu paragrafta, “Avrupa butiinlesmesinin
ivmesinin korunmasinda, Avrupa Birligi'nin yeni
uyeleri hazmetme (absorbe etme) kapasitesi hem
Avrupa Birligi’nin hem de aday devletin genel ¢1-
kari icin 6nemli bir unsurdur” ifadesi kullanil-
mustir. Bu paragraftan hareketle Turkiye’nin onu-
ne “hazmetme kriteri” ¢ikartilmistir.

aciklayabilmek

Helsinki Zirvesi kararlarinda Avrupa Konseyi,
Komisyondan Ttrkiye icin de bir “katilim 6ncesi
strateji” hazirlanmasini istemistir. Bu sekilde Ttir-
kiye aday tlke olarak katilim strecinde ilerleme
imkanina kavusmustur. Ote yandan Tiirkiye icin
distinilen katilim Oncesi stratejide siyasi kriter-
ler ve insan haklari meseleleri basta olmak tize-
re Kibris sorunu ile Yunanistan'la var olan ikili
sorunlarin ¢oziimiine 6zel bir vurgu yapilmistir.
Liksemburg Zirvesi'nde Avrupa Konferanst bas-
lig1 altinda genel olarak ifade edilen konular,
Helsinki kararlarinda Turkiye 6zelinde 6ne c¢i-
kartilmistir. Burada Kibris sorunu ile Yunanis-
tan’la yasanan ikili sorunlar Ttrkiye icin hazirla-
nan katilim oncesi stratejinin icine yerlestirilmis-
tir. Ote yandan Helsinki Zirve kararlart katulim
stirecindeki Kibris’a iliskin olarak ise Kibris soru-
nunun ¢6ziminin bir kriter olmayacag: seklin-
de yorumlanacak bir ifadeye yer vermistir.
Helsinki Zirvesi bir yoniiyle Kopenhag Zirve-
si'nden itibaren olusturulan ve 6zellikle Liksem-
burg Zirvesiyle sekillenen katilim cercevesinin,
araclarinin ve tyelik kriterlerinin Turkiye'ye de
uygulanmasina imkidn saglamis, bu baglamda
Turkiye icin Katilim Ortakligt Belgesi ve Cerceve
Tuzik hazirlanmasinin 6ntint acmus, diger yo-
niiyle Ankara Anlasmasr’yla cizilen ve Ortaklik
stirecini esas alan bir katilm anlayisindan Turki-
ye'yi uzaklastirmistir. Bu dogal olarak Ortaklig
esas alan ve Ortaklik zemini tizerinde iliskilerin
gelistirilmesini benimseyen bir anlayistan uzak-
lasilmasint ve Turkiye’'nin siyasi olarak tyelige
hazirlanmasini hedef alan bir stirecin baslatilma-
st sonucunu dogurmustur. Helsinki Zirvesi son-
rasinda 2001 yilinda kabul edilen ilk Katilim Or-
takligi Belgesiyle Turkiye icin siyasi reform stire-

ci baslatilmustir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi Avrupa Birligi'nin genisle-
mesine 6rnek olarak gosterilebilir?

a. Yunanistan'in tam tyeligi
Avrupa Topluluklarindan Avrupa Birligi'ne gecis
Avrupa Tek Pazar’'nin tamamlanmast
Avrupa Komtr ve Celik Toplulugunun kurulmast

o a0 T

Turkiye-Avrupa Toplulugu Gumrtk Birligi

2. Avrupa Birligi'nin genisleme politikast kapsaminda
uyguladig: tyelik kriterlerini degistirmesinin nedeni
asagidakilerden hangisi degildir?
a.  Avrupa buttinlesme stirecinin giderek derinlesmesi
b. Avrupa Birligi hukukunun zaman icinde daha ¢ok
alani kapsayan ayrintilt bir nitelik kazanmasi
¢. Uluslararas sistemin yapisal dontstimi
d. Aday ulkelerin cok farkli nitelikler tasimast
e. Avrupa Birligi'nin bazi devletleri tiye olarak ka-
bul etmek istememesi

3. Asagidakilerden hangisi Tiirkiye'nin Avrupa Birli-
gi'ne tam tuyelik basvuru yilidir?

a. 1959
b. 1963
c. 1970
d. 1987
e. 1996

4. Avrupa Birligi’nin kurucu antlasmalarina gore asagi-
daki devletlerden hangisi Avrupa Birligi'ne tam tyelik
icin basvuramaz?

a. Turkiye

b. Isvicre

¢. Makedonya
d. Karadag

e. [srail

5. Ankara Anlasmastnin hukuki niteligi asagidakiler-
den hangisidir?

Ortaklik Anlasmast

Katilma Anlasmasi

Katma Protokol

Kurucu Antlasma

o0 T

Gumrik Birligi Anlasmast

6. Avrupa Birligine gore asagidakilerden hangisi Ko-
penhag kriterlerinden degildir?

a. Siyasi kriterler

b. Mali kriterler

¢. Ekonomik kriterler

d. Mevzuat uyumu kriterleri

e. Hazmetme kriteri

7. Asagidaki Avrupa Birligi zirvelerinden hangisinde
Turkiye'nin adaylik stattsu ilk olarak acik bicimde ta-
ninmistir?

a. Liksemburg Zirvesi
Helsinki Zirvesi
Kopenhag Zirvesi
Ankara Zirvesi

o a0 T

Briiksel Zirvesi

8. Asagidakilerden hangisi Katilim Ortakligi Belgesinin
islevidir?
a. Aday tlkenin yasal degisim programint Avrupa
Birligi'ne ilan etmek
b. Aday tulkenin Ulusal Meclisi'ndeki calisma
programidir
c. Aday ulkenin Kopenhag kriterleri esasinda yap-
mast gereken reformlari aday tlkeye iletmek
d. Her yil diizenli olarak aday ulkenin kaydettigi
ilerlemeyi rapor etmek
e. Mali yardim almak

9. Avrupa Birliginin tyelik kriterleri ne amacla belirlenir?

a. Avrupa Birligi'nin genisleme politikasina dahil
olacak tilkeleri belirlemek ve bu tlkelerin kati-
lim stirecindeki reformlarini yonetmek amaciyla

b. Avrupa Birligi'nin yeni politika alanlarinda de-
rinlesmesini saglamak amaciyla

¢. Avrupa Birligi tiyesi devletlerin oy verme siirec-
lerini belirlemek amaciyla

d. Avrupa Birligi'nin sahip oldugu dogal kaynakla-
rin esit paylasimini saglamak amaciyla

e. Avrupa Birligi'nin bolgesel politikasinda derin-
lesmesini saglamak amaciyla

10. Tirkiye'nin Avrupa Birligine katlim miizakereleri
hangi yil baslamistir?

a. 1964
b. 1989
c. 1999
d. 2003
e. 2005
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.a  Yanitiniz yanls ise “Tam Uyelik Siirecinde Tiir-
kiye: Uyelik Kriterleri” konusunu yeniden géz-
den geciriniz.

2.e  Yanmtiniz yanls ise “Tam Uyelik Stirecinde Tiir-
kiye: Uyelik Kriterleri” konusunu yeniden géz-
den geciriniz.

3.d  Yanitiniz yanls ise “Tam Uyelik Siirecinde Tiir-
kiye: Uyelik Kriterleri” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

4. e Yanitiniz yanls ise “Genel Olarak Avrupa Birli-
gi'nin Kurucu Anlasmalar Cercevesinde Uyelik
Kriterleri” konusunu yeniden gdzden geciriniz.

5.a  Yanitiniz yanls ise “Tam Uyelik Stirecinde Tiir-
kiye: Uyelik Kriterleri” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

6.b  Yamtiniz yanlis ise “Avrupa Birligi’'nin 1993 Ko-
penhag Zirvesi ve Uyelik Kriterleri” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

7.b  Yanitiniz yanlis ise “1999 Helsinki Zirvesi ve

)

Turkiye’nin Adayligi” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

8. ¢ Yanitiniz yanls ise “1997 Liksemburg Zirve Ka-
rarlart Cercevesinde Genisleme Politikasinin Ye-
ni Araclar ve Uyelik Kriterleri” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

9.a  Yanmtiniz yanls ise “Tam Uyelik Siirecinde Ttir-
kiye: Uyelik Kriterleri” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

10. ¢  Yanitiniz yanlis ise “Katilim Ortakligi Belgeleri
ve Tiirkiye icin Uyelik Kriterleri” konusunu ye-

niden gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Avrupa Birligi Komisyonu 1997 Liksemburg Zirve ka-
rarlart sonrasinda Turkiye icin hazirlamaya basladigi
dizenli raporlarda Kopenhag Kriterleri'ni esas almaya
baslamistir. 2000’li yillarin ortalarindan itibaren Avrupa
Birligi Komisyonu hazmetme kriterini de Kopenhag Zir-
ve kararlarina dayandirarak ileri sirmeye baslamustir.
Kopenhag Zirve kararlarinda Kopenhag Kriterleri ola-
rak belirtilen paragrafin hemen altinda yer alan parag-
rafta hazmetme kriterine esas teskil ettigi iddia edilen
bolim yer almaktadir. S6z konusu paragrafta, “Avrupa
bitinlesmesinin ivmesinin korunmasinda, Avrupa Bir-
ligi'nin yeni tyeleri hazmetme (absorbe etme) kapasi-
tesi hem Avrupa Birligi'nin hem de aday devletin genel

cikart icin onemli bir unsurdur” ifadesi kullanilmustir.

Sira Sizde 2

Litksemburg Zirvesinde “Gii¢lendirilmis Katlim Once-
si Strateji” basligt altinda saptanan araclardan ilki “Ka-
tilim Ortakligi”dir. Avrupa Birligi aday tlkeyle bir kati-
lim ortakligi kuracak bu ortakligin bir mali yardim cer-
cevesi olusturulacak bir de aday tilkenin yerine getir-
mesi gereken “ilkeler, 6ncelikler ve orta vadeli hedef-
ler belgesi” hazirlanacaktir. Genel kullanimda katilim
ortakliginin mali konulart diizenleyen belgesine “Cer-
ceve Tuzuk”, aday tlkenin yerine getirmesi gereken si-
yasi, ekonomik ve mevzuat uyumu kosullarini sapta-
yan “ilkeler, oncelikler ve orta vadeli hedefler belge-
si’ne ise “Katilim Ortakligt Belgesi” denilmektedir. Ay-
rica Komisyon, Liiksemburg kararlarina gore aday ul-
keler icin Kopenhag Kriterleri cercevesinde her yil iler-
leme raporlari hazirlayacaktir.

Sira Sizde 3

1997 Liksemburg Zirve Baskanlik Sonu¢ Bildirgesi'nde
Ttrkiye ile ilgili olarak yer alan boliimdir. Liksemburg
zirve kararlart “Turkiye icin Avrupa Stratejisi” bashig: al-
tinda, Turkiye konusunu ayrica ele almistir. Bu strateji
cercevesinde “katilma muzakerelerinin baslatilmasina
olanak saglayacak siyasal ve ekonomik kosullarin yeri-
ne getirilmedigi” belirtilmis ve Turkiye'nin miizakerele-
re baslayacak siyasi ve ekonomik kosullara hazirlanma-
st icin bir “katilmaya hazirlik stratejisi” ortaya konmus-
tur. Liksemburg zirve kararlarryla Turkiye bir bakima
adaylik oncesi bir konumda kalmis ve katilim stirecine

hazirlik asamasinda degerlendirilmistir.
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Sira Sizde 4

Helsinki zirve kararlartyla Avrupa Birligi Turkiye'yi Or-
ta ve Dogu Avrupa icin olusturdugu katilma strecine
dahil etmistir. Helsinki Zirvesi kararlart tam tyelige aday
tlke sayisini, Tirkiye'yi de dahil edecek sekilde 13 ola-
rak saptamuistir. Ayrica zirve kararinda “Turkiye diger
aday ulkelere uygulanan kriterler temelinde Avrupa Bir-
ligime katilmaya yonelmis bir aday devlettir” denilerek
Liksemburg Zirvesinden farkli bir tutum ortaya kon-
mustur. Helsinki Zirvesinde, aday tlkelerin hepsinin,
Turkiye de dahil olmak tizere, esit sartlarla katilim st-
recinde yer alacagi ve bu ulkelerin ulastiklari diizey
dikkate alinarak tam tyelik mtizakarelerine baslanaca-
g1 ve bu cercevede tam tyeligin gerceklestirilebilecegi
dile getirilmistir.

Helsinki Zirvesi kararlarinda Avrupa Konseyi, Komis-
yondan Turkiye icin de bir “katilim 6ncesi strateji” ha-
zirlanmasint istemistir. Bu sekilde Turkiye aday tlke
olarak katilim stirecinde ilerleme imkanina kavusmus-
tur. Ote yandan Tiirkiye icin diistintilen katilim 6ncesi
stratejide siyasi kriterler ve insan haklari meseleleri bas-
ta olmak tizere Kibris sorunu ile Yunanistan'la var olan
ikili sorunlarin ¢oztimiine 6zel bir vurgu yapilmistir.
Liksemburg Zirvesi'nde Avrupa Konferansi basligi al-
tinda genel olarak ifade edilen konular, Helsinki karar-
larinda Turkiye 6zelinde 6ne ¢ikartilmistir. Burada Kib-
ris sorunu ile Yunanistan’la yasanan ikili sorunlar Ttr-
kiye icin hazirlanan katilim 6ncesi stratejinin icine yer-
lestirilmistir. Ote yandan Helsinki Zirve kararlart katilim
sturecindeki Kibris’a iliskin olarak ise Kibris sorununun
¢coziminin bir kriter olmayacagi seklinde yorumlana-

cak bir ifadeye yer vermistir.
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AVRUPA BiRLIGi VE TURKIYE iLiSKILERI

Bu Uniteyi tamamladiktan sonra;

@& Avrupa Birliginde kisilerin serbest dolasimini aciklayabilecek,

@ Avrupa vatandasligi ve serbest dolagim konusunu degerlendirebilecek,

@ Tirk vatandaslarmin Avrupa Birligi'nde serbest dolasimini degerlendirebilecek,

@ Katillim Anlasmalar’'nda aday tlkelere kisilerin serbest dolasiminda taninan
istisnalar ve gecis donemlerini aciklayabilecek,

& Avrupa Birligi Adalet Divanrnin Tiirk iscilerinin serbest dolagimu ile ilgili ola-
rak aldigr obnemli kararlar ile diger mahkeme kararlarini analiz edebilecek,

@ Schengen vizesi ve Tirk vatandaslarnin serbest dolasimina getirilen hukuk
dist vize engeli konusunu yorumlayabileceksiniz.

e Avrupa Vatandashigi e AET’nin Kurucu Anlasmasi
e Iscilerin Serbest Dolasimi (Roma Anlasmas1)

e Standstill ilkesi Schengen Simirlar Kodu

e Schengen Anlasmast Onkarar Stireci

e Mesleklerin Taninmast Genel Ulusalusti

Bobon Kriterleri
AT Kimlik Karti
Karma Anlasma
Muamele Esitligi Ilkesi

Sistemi

e Avrupa Tek Pazari

e Avrupa Ekonomik Alani
Anlasmast

e Katilim Anlasmalart

e Tam Uyelige Dontik On Uyelik
Anlasmasi (Ankara Anlasmast)




GiRis
Avrupa Ekonomik Toplulugunu olusturan Roma Anlasmast’'nin 3/C maddesi, ortak
bir pazar kurulmasini kolaylastirmak amaciyla “ziye tilkeler arasinda mallarin, is-

cilerin, (kisilerin) hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminin éniindeki engelle-
rin kaldiriimasiny” hikme baglamustir. Bu temel hikiim sebebiyle AB’ye sonradan
katilacak olan tlkelerle miizakere basliklarinin ilk dorda, bu dort temel ozgtirlige
iliskindir. Avrupa Birligi olarak anilan eski ismiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu 1
Ocak 1958 tarihinde Roma Anlasmasi ile kuruldugunda, bu dort temel 6zgtirlik
uzerine insa edilmistir. Eger bu dolagimlar saglanamaz ise AB bir ekonomik biitiin-
lesme olmaktan ¢ikar, OECD gibi bir ekonomik isbirligi 6rgiitii haline gelir. Bura-
da serbest dolasimdan beklenen, bir tiye tlke vatandasinin diger bir tye tlkede
dolasmas:t ve ekonomik faaliyette bulunmasidir. Turkiye’'nin sahip oldugu yogun
ve geng nifus, AB ortalamasi tizerinde seyreden issizlik orani, genis capl gelir
farkliliklart ve sosyal giivenlik sartlarindaki yetersizlikler, Turkiye'yi is glici gon-
dermesi muhtemel bir tilke konumuna getirmektedir. Almanya basta olmak tizere
bazi AB tlkelerinde yerlesik cok sayida Turk vatandasinin bulunmasi, aile ve tani-
dik baglantilaryla gociin yogunluk kazanabilecegini ve cografi yakinligin da bu
egilimi gticlendirebilecegini AB tlkeleri savunmaktadirlar. Bu Gnitede Turkiye aci-
sindan 6nemli olan iscilerin serbest dolasimi konusu ile Tirk vatandaslarina geti-
rilen serbest dolasim kisitlamalari (vize uygulamalart) ve bu konudaki dnemli
ABAD (Avrupa Birligi Adalet Divan1) kararlar aciklanacaktir.

AVRUPA BIRLiGI’NDE KiSILERIN SERBEST DOLASIMI
Roma Anlasmasi, (Md.48-51) Toplulukta iscilerin ve ailelerinin serbest dolagimini
temel bir hak olarak ortaya koymustur. Bu; istihdam, ticret ve istihdam sartlarinda
uye tlkeler iscileri arasinda milliyete dayali her tirli ayirimeiligin ortadan kaldiril-
mast ilkesine dayanmaktadir.

Avrupa Birligi’nde ticretli calisanlarin diger bir deyisle iscilerin serbest dolasima,
i¢c pazarin dayandigi dort temel serbestiden birisidir. Kurulus yillarinda sadece is-
cilerin serbest dolasimina 6nem verilirken 1990’11 yillarda serbest dolasim genelles-
tirilmistir.

Serbest dolasim, AB hukukuna gore dort temel haktan olusmaktadir. Bunlar;
acik islere basvuru hakki, is bulabilmek icin Topluluk icinde seyahat hakki, isin
yapildigt tlkede oturma (ikamet) hakki ile isin sona ermesinden sonra veya emek-
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ikamet hakki, calisma siiresi
ile siirli degildir. isgilerin
bir tiye tilkede istihdam
edildikten sonra o ilkede
kalma hakki 70'li yillardan
sonra diizenlenmistir.

ABAD, 1989 yilinda verdigi
Gnoener Davasi ile (C-
379/87, ECR (1989) 03967)
her tirlii dil sartinin ayimmel
olmamasi ve orantili olmasi
gerektigine hikmetmisgtir.

Serbest dolasim, Topluluk
icinde iscilerin istihdam,
iicret ve caligma sartlar
acisindan uyrukluga dayali
ayirim yapilmaksizin biitin
liye ilkelerde
calisabilmelerine imkan
saglamaktadir.

lilik durumunda o tilkede oturma hakkidir. ilk ti¢ temel hak, Roma Anlasmasr’nin
48'nci maddesinde yer almistir. Son hak ise Konseyin 29 Mayis 1976 tarih ve
1251/70 sayilt Tuziugl ile taninmustir.

AB tlkelerinde ikamet ve calisma hakki; mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve
kisilerin serbest dolasiminin mevcut oldugu Avrupa Tek Pazari’'nin temel unsuru-
dur. Iscilerin serbest dolagimi, kisilerin is imkanlarini gelistirmesine ve isverenlerin
ihtiyac duydugu kisileri ise almasina izin verir. Iscilerin serbest dolasimi 1968 yili-
na kadar tamamlanmamis olmasina ragmen, bu durum AET’nin baslangicindan bu
yana Topluluk muktesebatinin bir parcasi olmustur.

Avrupa butinlesmesinin ilk doneminde serbest dolasim hakki, ekonomik ola-
rak aktif kisilerle (isciler, meslek sahipleri ve hizmet arz edenler) sinirli tutulmus-
tur. Daha sonraki asamada, yer degistirme gerekceleri ne olursa olsun, butin Av-
rupa Birligi vatandaslarini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Serbest dolasim ile ilgili mevzuat, mesleki niteliklerin taninmasi, vatandas hak-
lart, iscilerin serbest dolasimi ve sosyal gtivenlik politikalarinin koordinasyonuna
iliskin hiktmler icermektedir. Dolayistyla, bu alandaki diizenlemeler hizmetlerin
ve sermayenin serbest dolasimna iliskin mevzuatin yani sira, sosyal politika, istih-
dam, adalet ve ic isleriyle ilgili mevzuat ile de yakin iliskilidir.

AB'de iscilerin serbest dolasim hakkina iliskin hiikiimleri, 15 Ekim 1968 tarihli
ve 1612/68 sayili Konsey Tiiziigii ayrintili olarak belirlemistir. Ttzik, dncelikle tye
devletlerin vatandaslarinin, baska bir Giye devletin topraklarinda ve bu tulke vatan-
daslarinin tabi oldugu sartlarda, istihdam edilmis kisi olarak faaliyette bulunma ve
bunu strdirme hakkini onaylamaktadir.

Tuzik, ayrimcilik yapilmamasina iliskin hiikiimler de icermektedir. Isciler ve is-
verenler herhangi bir ayrimcilik sonucunu dogurmayacak sozlesmeleri yapabil-
mekte ve uygulayabilmektedirler. Yapilacak gorevin niteligi sebebiyle gerekli olan
dil bilgisi icin istisna hitkmii icermektedir.

Dil sartinin ilgili is icin makul ve zorunlu olmasi ve diger tiye devletlerden isci-
lerin hari¢ tutulmas icin bir gerekce olusturmamas: gerekmektedir. Ogretmen ve-
ya avukatin ilgili Giye devletin dilini oldukca akict bir sekilde konusmasinin talep
edilmesi makul kabul edilebilirken, otobtis soforiintin benzer dil yeterliligine sahip
olmasini istemek mantiksizdir.

Genel kural olarak, bu kisilerin ise alinmasi, vatandaslik temelinde ayirimcilik
niteligindeki mesleki veya diger kriterlere dayandirilmamalidir. Diger bir tye Ulke
vatandast olan isci istihdam sarti bakimindan ulusal iscilerden farklt muameleye ta-
bi tutulamaz.

Divan, iscilere objektif isci statiileri sebebiyle veya ikamet haklarinin dogasi
uyarinca verilen ve diger Giye devlet iscilerine genisletilmesinin bu iscilerin Toplu-
luk icinde dolasimina imkan saglayan biitiin avantajlardan, go¢men iscilerin ve ai-
lelerinin yararlanma hakk: olduguna 1997 yilinda karar vermistir (Daek Davasi, C-
207/78).

612/68 sayili Tiiziikin 7'nci maddesi, kalabalik aileler i¢cin kamu ulastirma tc-
reti indirimini, cocuk yetistirme yardimini, cenaze yardimini ve evli olmayan ciftle-
rin ikamet iznini kapsayacak sekilde dizenlenmistir. Ayrica, sendika tyeliginde de
esit muamele yapimalidir. AB’li isci ulusal is¢ilere taninmis olan bitiin barinma
imkanlarindan yararlanmalidir. Bu imkan, tiye devletin kendi vatandaslarina sagla-
dig1 sosyal barinma ve distik faiz oraniyla borclanma ve ev alma imkanlarint da
kapsamaktadir.
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Iscilerin serbest dolasimi, emek faktoriiniin herhangi bir engelle karsilasmadan
Avrupa Birligi tiyesi tilkelerde serbest dolasimini ifade etmektedir. Bir isverene
bagl: olarak gelir getirici bir iste calisan her nitelikteki AB tiyesi tlke vatandaslari-
nin diger bir tiye tilkede de ¢alisma hakkina sahip olmasini ve ¢alisma sartlari, sos-
yal yardimlar, vergilendirme konularinda o tlke iscileri ile esit muameleye tabi tu-
tulmasini diizenlemektedir.

Calisma hakk: (istthdam) diger tye tlkelerde; is arama, bu amacla ikamet ve
kalma, aile Giyeleriyle bir araya gelme haklarini icermektedir. Zamanla AB vatan-
daslarinin ve aile bireylerinin bir baska tiye devlete tasinmalart durumunda tiye l-
ke vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarinin kesintiye ugramamast icin sosyal gti-
venlik haklarint da kapsamistir.

Serbest dolasim ilk olarak gb¢cmen isciler ve ailelerine Avrupa is giicti piyasala-
rina erisimi saglamak amaciyla uygulanmaya baslanmistir. Zaman icinde bu hak
AB tilkelerinde yasayan herkesi kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Gunumiizde i¢ sinir kontrollerinin kaldirilmasryla kisiler bir tiye devlet icinde
oldugu gibi Avrupa icinde de serbestce hareket edebilmektedir. Boylece diger bir
AB tlkesinde okumak, calismak ya da emekli olmak miimkin olmustur. Bu 6zgtir-
lukler, Avrupa Vatandashg: ile somutlastirilmistir. Avrupa Tek Pazari’nin 1992 yili
sonunda tamamlanmastyla kisilerin serbest dolasimi tiim tye tlkelerde islerlik ka-
zanmistir.

Kisilerin serbest dolasimi1 AB’nin baslangicindan bu yana Topluluk miikteseba-
tinin bir parcast olmustur. Avrupa biittinlesmesinin ilk doneminde serbest dolasim
hakki, ekonomik olarak aktif kisilerle (isciler, meslek sahipleri ve hizmet arz eden-
ler) sinirlt tutulmustur.

Serbest dolasim hakki ti¢ temel unsuru icermektedir: Istihdam Imkani: AB va-
tandasinin herhangi bir baska tiye devlette is arama ve istihdam edilme hakk: var-
dir. Tkamet Hakki: Iscilerin ev sahibi tilkede ikamet ve ailesinin bu tilkeye getirme
hakk: vardir. Esit Muamele: Vatandasliga dayali ayrimcilik yasaklanmustir.

Isci kavrami, AB’nin kurucu anlasmalarinda tanimlanmamustir. Adalet Divant
bir kararinda Hoekstra Davasi, (C-75/63, ECR(1964) 1997) serbest dolasima iliskin
Topluluk kuralinin dogru bir sekilde ve bir 6rnek uygulanmasini garanti etmek
icin Toplulukta anlasildigi bicimde bir tanimin bulunmasi gerektigini belirtmistir.

Divan isciyi, bulundugu tye devlette asgari ticret icin belirlenmis minimum se-
viyenin altinda olsa bile bir baskasinin yonetimi altinda gercek bir isi yiklenmis
olan ve bunun icin kendisine bir 6deme yapilan kisi olarak tanimlamustir. Levin
Davast, C-532/81, ECR (1982) ve Kempf Davasi, C-139/85, ECR (1968).

Hayatini kazanmak icin calisanlarin disindakiler Topluluk hukuku anlaminda
isci degildir (Bettray Davasi, C-344/87, ECR 1989/01621). Tek sahip konumunda
olduklar sirkette yonetici olan kisiler de AB hukuku anlaminda isci degildir. Bun-
lar, faaliyetlerini bir baskasinin emrinde ¢alisma anlaminda yiritmemektedir (Ass-
cher Davast, C-107/94, ECR 1996).

AB hukuku kapsaminda sadece AB vatandaslarina Birlik icerisinde serbestce
dolasim hakk: verilmistir (Awoyemi Davasi, C-230/97, ECR 1998). AB vatandasi ol-
mayanlar, AB vatandaslarinin aile bireyi olmalari durumunda serbest dolasim hak-
kina sahiptir. Go¢cmen iscilerle bir baglantisi olmayan ve bir AB tiyesinde calismak
isteyen Uclinct tilke vatandaslart, bu tiye devletteki gb¢ ve calisma izni rejiminin
gereklerini yerine getirmek zorundadir.

Serbest dolagim hakki, acik
islere basvurma, bu amacla
Topluluk icinde serbestce yer
degistirme, ye dlkelerin
mevzuatlarina uygun olarak
isin yapilabilmesi icin
iilkede kalma ile isin
bitiminden sonra iilkede
ikamet etmeye devam etme
haklarini kapsamaktadir.
Kamu kesiminde acik
bulunan islere ise
uygulanmamaktadir.

Serbest dolasim hakki, yer
degistirme gerekgeleri ne
olursa olsun, biitiin Avrupa
Birligi vatandaslarini
kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Avrupa
Ekonomik Alani Anlagmasi
ile 1992 yilindan sonra
serbest dolagim hakki,
Norveg, izlanda ve
Lihtenstayn vatandaglarina
da verilmistir.

AB Anlagmasi, (Maastricht
Antlagmasi) her Birlik
vatandasinin {ye devletlerin
topraklarinda serbestce
dolagim ve ikamet hakkini,
18'nci madde de
diizenlemistir.

isci, dolagim 6zgiirligii
temel ilkesinin kapsamini
belirlediginden, kisitlayici
anlamda
yorumlanmamalidir. Levin
Davasi'nda, haftada sadece
20 saat calisan ve icreti
bulundugu iiye devletin
asgari iicret olarak
belirledigi miktardan disiik
olan bir oda hizmetcisinin
isci tanimina girdigine ve
dolayisiyla Anlagma’nin
48'nci maddesinden
yararlanmasi gerektigine
hiikmedilmistir.

Avrupa Birligi'nde serbest
dolagim kamu diizeni veya
kamu sagligi sebepleriyle
sinirlanabilir. Ekonomik
olarak aktif olmayan
kisilerin ikamet hakki, konuk
olduklari iiye devlete yiik
olmamalarini saglayacak
yeterli kaynaklara sahip
olmalarina baglidir.
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Diger bir iye iilke vatandasi
olan isci istihdam sartlar
bakiminda yerli iscilerden

farkli isleme tabi tutulamaz.

Yerli iscilerle ayni sosyal,
vergi, mesleki egitim ve
yeniden egitim
imkanlarindan yararlanir.

&,
]

Birlik icinde is giictiniin serbest dolasimint diizenlemek amaciyla zaman icinde
ikincil mevzuat cikarilmustir. Bunun temelini iscilerin serbest dolasimi konusunda-
ki 1612/68 sayili Tuziik ile dolagim ve ikametin oniindeki engellerin kaldirilmasi
hakkindaki 63/630 sayili Tuiziik olusturmaktadir.

1612/68 sayili Tuzik, Topluluk icinde iscilerin serbest dolasim hakkina iliskin
hiikktimleri ayrintilt olarak agiklamaktadir. Tuzik, Giye devletlerin vatandaslarinin,
baska bir tye devletin topraklarinda ve bu tilke vatandaslarinin tabi oldugu sart-
larda, istihdam edilmis kisi olarak faaliyette bulunma hakkint onaylamamaktadir.
Tuzik aynt zamanda ayirimeilik yapilmamasina iliskin hiikimler de icermektedir.
Isciler ve isverenler bir ayirimeilik sonucunu dogurmayacak sozlesmeleri yapabil-
mekte ve uygulayabilmektedir.

Uye devletler, kendi yasalarinda iscilerin istihdam imkanlarint kisitlamamak ve-
ya bunlarin istihdamini kendi vatandaslarina uygulamadigi sartlara tabi kilmamak
zorundadirlar. Yapilacak gorevin niteligi sebebiyle gerekli olan dil bilgisi sarti icin
istisnalar vardir.

Adalet Divani, her tirlt dil sartinin ayirimet olmamast gerektigine karar vermis-
tir (Groener Davast, C-379/87, ECR 1989). Dil sarti, ilgili is icin makul ve zorunlu
olmasi ve diger tiye devletlerde iscilerin hari¢ tutulmast icin bir gerekce olusturma-
malidir. Bir 6gretmen veya doktorun tiye devletin dilini akict bir sekilde konusma-
sinin talep edilmesi yeterli kabul edilebilirken bir sofortin benzer dil yeterliligine
sahip olmasi istenemez.

Adalet Divani, yerli iscilere objektif isci stattileri sebebiyle veya ikamet haklari-
nin dogast uyarinca verilen ve diger tiye devlet iscilerine genisletilmesinin bu isgi-
lerin Topluluk icinde dolasimina imkan saglayan bitiin avantajlardan, gocmen is-
cilerin ve ailelerinin yararlanma hakk: olduguna hikmetmistir (Daek Davasi, C-
207/78, ECR 1979).

Iscinin aile bireylerinin (es, 21 yasin altindaki cocuklar, iscilerin bakmakla yi-
kiimli olduklart 21 yasin tistiindeki ¢ocuklar ile bakmakla ytkimla olduklart ebe-
veynler) milliyetleri ne olursa olsun bir baska tiye tlkede yerlesme haklari vardir.
Bu kisiler, o tilke topraklarinda istihdam edilen bir kisi olarak faaliyet stirdirme
hakkina, cocuklart da o tlkenin genel egitim, ciraklik egitimi ve mesleki egitim
kurslarina o tlke vatandaslariyla esit sartlarda kabul edilme hakkina sahiptirler.

1612/68 sayili Tiiziik, Topluluk iscileri icin ¢alisma izni kart1 yerine bir AT
Kimlik Karti verilmesini 6ngdrmiistiir. Boylece ikametine bakilmaksizin Toplu-
luk iscilerinin tye ulkelerin ¢alisma mudurliklerine basvurmadan is bulabilme-
leri saglanmustir.

Tizik, 1968 yilinda 12 yillik gecis donemi sona ermeden Topluluk icinde isci-
lerin serbest dolasiminin buytik 6l¢ctide gerceklesmesine katkida bulunmustur.
Boylece Topluluk capinda Avrupa vatandasi yaratma gibi siyasi bir amacin gercek-
lestirilmesi yontinde ¢nemli bir adim atdmuistir.

Topluluk icinde tek bir is glicti piyasasinin olusturulmast ile biitin AB vatan-
daslari ayni statti ile ayni is firsatina sahip olmuslar, bu durum aktif ve dinamik bir
is piyasasinin dogmasint saglamistir. I¢ smir kontrollerinin kaldirilmasiyla kisiler
bir tiye devlet icinde serbestce hareket edebilmektedir. Bu sayede baska bir AB til-
kesinde okumak, calismak ya da emekli olmak mimkiin olmustur.

Avrupa Birligi’'nde kisilerin serbest dolasiminin kapsamin1 belirleyiniz.
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AVRUPA VATANDASLIGI VE SERBEST DOLASIM

AB vatandasligi, 1992 yilinda Maastricht Anlasmast ile kabul edilmis, Amsterdam
Anlasmasi (1997) ile vatandasligin kapsami genisletilmistir. Maastricht Anlasmast
ile AB vatandasliginin getirmis oldugu serbest dolasim ve ikamet hakki, sadece is-
cileri degil biittin vatandaslart kapsar ve isci olmayanlara da ikamet hakk: verir.
Amsterdam Anlasmast’'nda Avrupa Birligi vatandasi olmanin, ulusal kimligin yerini
almadigi onu tamamladigi belirtilmistir.

AB vatandashig: Gye tlke vatandaslarina;

e Serbest dolasim ve ikamet hakki,

e Yerel secimlerde oldugu gibi Avrupa Parlamentosuna secilme ve oy kullan-

ma hakki,

e Kendi tilkesinin temsil edilmedigi tictinct tlkelerde bulunan diger AB tye-

si Ulkenin temsilciliginden yararlanma hakki,

e Avrupa Komisyonuna sikdyet hakki, Avrupa Parlamentosu ve Ombuds-

man’a dilekce hakkint saglar.

Alt1 aydir bir AB tilkesinde oturan diger tiye Ulkelerin vatandaslari, karsiilik il-
kesi sakli kalmak ve kendi tlkesinde belediye secimlerinde oy vermemis olmak
sartiyla, bir AB tlkesinde belediye secimlerinde oy kullanabilirler. Baskanlik, ge-
nel kantonal ve bolgesel secimlerde ve halk oylamalarinda oy kullanamazlar. Av-
rupa Parlamentosu secimleri icin ikamet ettikleri AB tilkesinde oy kullanma hakki-
na sahiptirler.

Uye devletlerden birinin vatandast olan herkes Birligin de vatandasidir. Bu va-
tandaslar tGye devletlerin topraklarinda, 6ngoriilen bazi sinirlamalar ve sartlar cer-
cevesinde serbestce dolasma ve oturma hakkina sahiptir.

AB vatandaslhigy, iiye iilke vatandaslarina ne gibi haklar saglar?

TURK VATANDASLARININ AVRUPA BIiRLIGI’NDE
SERBEST DOLASIMI

Turkiye ile AB arasinda kisilerin serbest dolasiminin saglanmast Ankara Anlasma-
st ile 6ngorilmustir. Fakat bugtine kadar taraflar arasinda bu alanda kayda deger
bir gelisme saglanamamustir. Serbest dolasim konusunda eski DPT Miuistesarlarin-
dan ve OECD nezdindeki eski Daimi Temsilcilerimizden Memduh Aytiir, 1970’li
yillarin basinda simdiki anlayisimizdan cok farkli bir yorum yapmuistir:

“Insanlarin dolasimi denilince, turizm bhareketlerini anlamyoruz; burada deginil-
mek istenen (a) isci, (b) serbest meslek erbabi, (c) sirket-sermaye-sina-
i haklar gibi mal ve hizmet tireticilerinin dolasimi, yerlesmesi ve rekabet edebilmesi
ve “yabanct” tutulmamasi konusudur. Bu konu Tiirkiye gibi Ortak Pazar'a girmek
isteyen ve Avrupali olmayan geri kalmas iilkelerin goz éniinde tutmalar: gerekli en
kritik konulardan biridir.”

Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol, Topluluk ile Turkiye arasinda sadece bir
gumrik birligini 6Gngdrmemistir. Mallarin serbest dolasiminin yaninda is gtct, hiz-
metler ve sermayenin de serbestligini amaclamustir. Fakat bu ti¢ konudaki hikim-
ler genelde baglayict olmayip, gelecege yonelik dilekler niteligindedir.

Turk is gliciniin Topluluk icinde dolasimi Ankara Anlasmasi’'nin 12, Katma
Protokol’tin 36-40'nct maddelerinde diizenlenmistir. Ankara Anlasmasi is glicliniin
serbest dolasiminin gerceklestirilmesinin, Roma Anlasmast’nin 48-50'nci maddele-
rine dayandirilacagini belirtmistir.

Her Birlik vatandas,
uyrugunda bulunmadig bir
devlette yasiyorsa o
devletteki belediye
secimlerinde secme ve
secilme hakkina sahiptir. Bu
hiikim, Maastricht
Anlagmasi’'nin onaylanmasi
icin halkoylamasina
gidilmeden dnce Fransa’'da
bir anayasa degisikligine yol
acan hikimlerden biridir.

SIRA SIZDE

Tiirkiye AB iligkilerinde
iscilerin serbest dolasimi,
Meryem Demirel Karari’nda
da belirtildigi gibi mallarin
serbest dolagimi gibi
degerlendirilmemekte,
ikincil bir konumda
bulunmaktadir.
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Serbest dolasim konusunda
olumlu bir girigim, 1980’li
yillarin sonlarinda Avrupa
Parlamentosu liberal Gyesi
Portekizli Carlos Pimenta
tarafindan yapilmistir.
Pimenta’nin Tirkiye-
Topluluk iligkileri tizerine
hazirladigi Rapor, Ekim
1988'de Parlamento’'nun
giindemine gelmistir.
Pimenta Raporu’nda,
serbest dolagim ile ilgili
gbrismelere derhal
baslaniimasi, Tiirk
iscilerinin i¢ pazara gecis
doneminde Topluluk iscileri
ile ayni haklara sahip
olmasi teklif edilmistir. 18
Ekim 1988 tarihinde
Topluluk Drs Iligkiler
Komisyonunda gorisilen
Rapor, Avrupa
Parlamentosu’'nun Mart
1989'daki Genel Kurulu'nda
kabul edilmistir.

Tiirk iscilerine, AB’de calisan
diger yabanci isgiler
karsisinda Topluluk
iscilerinden sonra ikinci
oncelikli ise girme hakkini
tanimistir. 1976’dan sonra
Topluluk ile olan iligkilerin
dondurulmasi, ikinci ncelik
hakkinin fiilen
uygulanmasini énlemistir.

Serbest dolasim, Ankara Anlasmast’'nin yirtrlige girisini izleyen 12’nci yilin so-
nu ile 22'nci yilin sonunda kademeli olarak gerceklestirilecektir. Bu konuda izle-
necek yontemler, Konsey tarafindan belirlenecektir (Md.12). Diger bir deyisle ser-
best dolasim 1 Aralik 1976 - 1 Aralik 1986 tarihleri arasinda saglanacakur.

1976 yilinda yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda énce Komisyon 1974 yilin-
da ortak bir gb¢cmen isci politikast izlenmesi ve gb¢ sorununa alternatif bulunma-
st konusunda bir tasart hazirlamis ve gocmen iscilerin haklarini gelistirici tekliflere
yer vermistir. Buna karsilik Turk is gliciniin en yogun bulundugu Almanya, 1974
Ocak ayindan itibaren tlkesine donecek yabanct iscileri tesvik amaciyla “toplu pa-
ra ddemesi” uygulamasina baslamistir. 1975 yilinda ise Katma Protokol'iin 36'nct
maddesinin degistirilmesini talep etmistir.

Almanya Basbakani Helmut Kohl ise Hiikiimet Programi’'nda, (1983) Alman-
ya’'da yasayan Turklerin sayisini yari yartya indirmeyi hedeflemistir. Bu kapsamda
Turk iscilerinin serbest dolasimina kisitlamalar getirilmeye baslanmistir. Bunun
uzerine acilan davalarin ABAD’a gitmesi tizerine AB Uyesi Ulkelerde yasayan Turk-
ler lehine ABAD’in 1987 yilindan bu yana Ttrkler lehine verdigi 51 karar, Alman-
ya ve diger AB llkelerinde uygulanmamistir. Bu kararlarin 41’i ikamet, calisma ve
esit muamele, 6’st yerlesme hakk: ve 4’1 de sosyal giivenlik ile ilgilidir.

24 Temmuz 1976’da kararlastirilan Ortaklik Konseyi toplantist, Toplulugun ser-
best dolasim konusunda yaptigi tekliflerin acik olmadigi gerekcesi ile Aralik ayina
ertelenmistir. Turk iscilerinin serbest dolasimi konusunda alinan temel hukuki dii-
zenleme 20 Aralik 1976 tarihli ve 2/76 sayili Ortaklik Konseyi Karart'dir.

Bu karar ile Ttirk iscilerinin serbest dolasiminin, Katma Protokol’iin 36, Ankara
Anlasmasi'nin 12'nci maddelerinde belirtilen ilkelere uygun olarak Aralik 1976 -
Aralik 1986 tarihleri arasinda asamali olarak gerceklestirilecegi ongorilmiistiir.
Konsey, 2/76 sayilt Karar ile iscilerin serbest dolagiminin ilk kademesinin uygulan-
ma esaslarint belirlemistir.

2/76 sayili Karar'in temel ilkeleri sunlardir:

e Birinci kademe 4 yil olarak belirlenmis ve 1 Aralik 1980 tarihinde sona ermistir.

e Topluluk icinde 3 yildir calisan isciler, Giye devletler iscilerinin oncelikli hak-

lar1 sakli kalmak sartiyla, aynit meslek faaliyet kolu ile bolgede kayitli ve nor-
mal sartlarla yapilan islere girebileceklerdir.

e Topluluk icinde 5 yildir ¢calisan isciler, o tlkedeki tam tcretli islere serbest-

ce basvurabileceklerdir.

e Iscilerin aile ve cocuklari, bulunduklart Topluluk tlkesindeki bolgesel egi-

tim imkanlarindan yararlanabileceklerdir.

Topluluktaki Turk iscileri, Ttrkiye ve Topluluk tyesi tlkeler arasinda mevcut
ikili anlasmalardan dogabilecek olumlu rejimlerden de faydalanabileceklerdir.

Turk iscilerinin serbest dolasim hakkindan yararlanabilmelerinin temel sarti, is-
¢i statiistidiir. Tkinci sart, iscinin ev sahibi tilkede diizenli is giicti pazarina dahil ol-
masidir. Gemide calisanlarin tiye tilkenin diizenli is glicti pazarina dahil olabilme-
si icin, geminin Uiye devletin bayragini tasimas, is iliskisinin Giye devletin i¢c hukuk
kurallarina tabi olmasi gerekir.

Ortaklik Konseyi 30 Haziran-1 Temmuz 1980 tarihlerinde yapmis oldugu top-
lantida, ikinci asamaya iliskin 1/80 sayili Karart almistir. 1/80 sayili Ortaklik Kon-
seyi Kararr’'na gore;

e fkinci asama 3 yil olarak ve 30 Kasim 1983’de sona erecektir.

e Topluluk icinde 3 yildir ¢alisan isciler icin 2/76 sayili Karar’da saglanan hak-

lar gecerliligini koruyacak, 5 yillik calisma stiresi 4 yila indirilecektir.
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e Toplulukta calisan Turk iscilerinin aile bireylerinden en az 3 yil Topluluk tl-
kelerinde oturmus olanlar, ikinci dncelikle her tirli ise basvurabilecek, 5 yil
oturanlar her cesit ticretli ise girebileceklerdir.

e Ucret diizeyi ve sosyal haklar bakimindan Tiirk iscileri aleyhine bir farklilik
yapimayacaktir.

e Tirk isci cocuklari, bulunduklar tye tlke cocuklar ile egitim, ¢iraklik ve
mesleki egitim imkanlarindan ayni sekilde yararlanacaklardir.

e Ortaklik Konseyi, 1.6.1983-1.2.1983 arasinda ikinci kademe uygulamasini
gozden gecirecek ve tictincti kademe icin alinacak 6nlemleri hazirlayacaktir.

1/80 sayili Karar ile Turk is gliciine ek bazi imkanlar saglanmuis, ikinci 6ncelik
uygulamasina devam edilmistir. 12 Eylil 1980’den sonra Tirkiye-Topluluk iliskile-
ri donmus oldugu icin, 1 Haziran 1983’den itibaren yapilmas: gereken Ortaklik
Konseyi toplantisi gerceklestirilememistir. Boylece, Topluluk ile Turkiye arasinda
iscilerin serbest dolagimini 1986 yili basindan itibaren saglayacak ticlincii ve son
kademeye iliskin esaslar da belirlenememistir.

1983 yilinda yapilan secimler sonucunda isbasina gelen Anavatan Partisi Hiku-
meti, Topluluktan alinacak tavizler karsiliginda, serbest dolasim hakkinin 6ziinden
vazgecmemekle beraber bunu erteleyebilecegini belirtmistir. Daha sonra, serbest
dolasimi tam tyelik cercevesinde distintlebilecegini aciklamistir. Biitiin bu olay-
lar, Turkiye’'nin bu konudaki kararsizligini ortaya koymustur.

Turkiye, 21 Kasim 1986 tarihinde Ankara Anlasmasi'na dayanarak, 1 Aralik
1986’da baslayacak serbest dolasimin ne sekilde kullanilacagina iliskin usulleri be-
lirlemek i¢in Ortaklik Konseyi'ni toplantiya cagirmistir. Bunun tizerine Topluluk 24
Kasim 1986’da serbest dolasim konusunda yeni bir teklifte bulunmustur. Buna go-
re serbest dolasim, bir Topluluk tyesi tilkede 3 yil calismis Turk iscilerine tanina-
cak, ikinci oncelik hakk: devam edecek, tiye tlkelerin milli mevzuatlarinda yer
alan kisitlamalar kaldiridmayacaktir. Topluluk, serbest dolasim hakkinin 1 Ocak
1986’dan itibaren otomatik olarak baslamasini kabul etmemistir.

6 Subat 1987 tarihinde Komisyon ile yapilan goriismelerde anlasma saglanama-
mis, bunun tizerine Tirkiye, Ortaklik Konseyi'nin toplanmasini istemistir. Basba-
kan Turgut Ozal'in belirli kontenjanlar icinde Tirkiye’den gelecek iscilere sinirlt
serbest dolasim hakk1 verilmesi, buna karsilik Topluluk icinde calisan iscilerin ser-
best dolasimdan yararlandirilmalart konusundaki teklifi de Topluluk tarafindan
olumlu karstlanmamustir.

1986 yilindan sonra serbest dolasimin otomatik olarak ytirtirliige girdigi gorti-
stinti Topluluk ve ozellikle Almanya kabul etmemekte direnmistir. Bu durumda,
konunun bir “hukuk sorunu” haline getirilerek Adalet Divan’'nin gortsintin alin-
masinin yararli olacagt distinulmustir.

Ankara Anlasmast’'nin 25'nci maddesi, Anlasma’dan dogan ihtilaflarin Ortaklik
Konseyi tarafindan ¢oziimlenebilecegini veya bu konuda Adalet Divanina basvu-
rulabilecegini belirtmektedir. Fakat bunun i¢in oybirligi sarti aranmaktadir. Dolay1-
styla, Divan’a gitme hakk: bu yolla miimkin bulunmamaktadir.

Roma Anlasmast’'nin 177’nci maddesi ise Adalet Divaninin, Topluluk organlari-
nin (kurumlarinin) yaptgi tasarruflarin hukuka uygunlugunu denetleyebilecegini
ongormektedir. Fakat bunun icin, tiye tlke mahkemelerinde acilan bir dava sebe-
biyle ancak yorum icin Divan’a gidilebilmektedir. Dogrudan tgtinct tlke vatan-
daslarinin Divan’a basvuru haklari yoktur.

Tirk iscilerinin aileleri ile
birlestirilmesiyle ilgili
diizenleme (ye ilkelerin
mevzuatlarina gére
yapilacak, bu konudaki
genel yas sinir 18 olacaktir.
Tiirkiye, kendini tictincii ilke
durumuna getiren bu teklifi
reddetmistir.

Divan'in verdigi yorum
karari, yorumu isteyen iilke
mahkemesini
baglamaktadir. Bu kesin
hukuk kuralina ragmen
ABAD’in Tirk iscilerinin
serbest dolagimi hakkinda
vermis oldugu kararlara
ragmen, AB (yesi iilkeler ve
ozellikle Almanya bu
kararlari uygulamamakta
direnmektedir.
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Kisilerin serbest dolagimi
konusunda AB15 (ingiltere,
irlanda ve isveg harig),
Malta ve Giiney Kibris
disinda yeni katilan 10
lilkeye kisitlama getirmistir.

AB ile miizakerelerde ikinci baslik olan Iscilerin Serbest Dolasimi alaninda ¢ok
az ilerleme kaydedilmistir. 2011 Yili flerleme Raporu'nun degerlendirmesi soyledir:
“Bashk 2 Iscilerin serbest dolasimi alanminda cok az ilerleme kaydedilmistir. Bu
alandaki AB miiktesebatini uygulamaya yonelik hazirliklar erken asamadadir.”

Is Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunma Serbestisi, 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey
(Genel Isler ve Dis lliskiler Konseyi) tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006
tarihlerinde AB Zirvesi'nde onaylanan Turkiye'ye iliskin dondurma kararlari kap-
samindaki 8 basliktan biridir.

Gliney Kibris Rum Yonetimi'nde kayitli olan ya da son ugradig: liman Giiney
Kibris Rum Yo6netimi'nde olan gemiler ve ucaklar tarafindan tasinan mallarin ser-
best dolasimina yonelik Tirkiye tarafindan getirilen kisitlamalar yurtrltkte kaldigi
strece, Turkiye bu basliga iliskin AB miuktesebatint tam olarak uygulama konu-
munda olmayacaktir.

1/80 sayil1 Ortaklik Konsey Karar'’nin 6nemi nedir?

KATILIM ANLASMALARI’NDA ADAY ULKELERE
KISILERIN SERBEST DOLASIMINDA TANINAN
ISTISNALAR VE GECIS DONEMLERI

AB’ye 1994 yilindan sonra tiyelik basvurusunda bulunan 8 MDA tilkesi ile Gliney
Kibris Rum Yonetimi ve Malta ile 14 Nisan 2003 tarihinde Atina’da Katilim Anlas-
malari imzalanmistir. O donemde AB’ye aday 13 ulkeden t¢t disinda (Tturkiye,
Bulgaristan ve Romanya) 10’u, 1 Mayis 2004 tarihinde AB tyesi olmuslardir.

Baslangicta her tlke icin miimkiin oldugunca bir 6rnek olmasi arzu edilen Ka-
tilim Anlasmalar’'nda muzakereler sonucunda bir dizi istisna ve 6zel dizenleme
yer almustir. Istisna ve 6zel diizenlemeler en fazla cevreye iliskindir.

Uye tilkeler, katilimcr tlkelere kars iki yil stireyle kendi mevzuatlarini uygula-
may1 siirdiirecektir. iki yilin sonunda, durum tekrar goézden gecirilecek, yapilan
degerlendirme sonucu, is giicti piyasasinda ciddi bozulma veya bozulma tehdidi
olan tlkeler, kisitlamalari iki yil daha strdtrebileceklerdir. Otomatik gbzden gecir-
menin disinda, etkilenen katilimer tlkelerin talebi tizerine ek incelemeler de yapi-
labilecektir.

Gecis donemi besinci yilda sona erecektir. Ancak, herhangi bir tilkenin is giici
pazarinin ciddi olarak bozuldugu saptanirsa o tilke icin stire iki yil daha uzatilabi-
lecektir. Mevcut tiyelerin durumlarint korumaya yonelik bu istisnalar ¢cercevesinde
tye tlkeler, yedinci yilin bitimine kadar koruma 6nlemleri alabileceklerdir.

Anlasma’ya eklenen bir Bildiri ile tiye tlkeler yeni tiyelere, mevzuat uyumunu
hizlandirmak amaciyla, milll mevzuatlari altinda verdikleri piyasaya giris hakkini
giderek artiracaklarini taahhtit etmislerdir. Almanya ve Avusturya ise hizmet sekto-
rinde sinir ticareti hiikimlerine bagli olarak zarar gormesi muhtemel bazi alanlar-
da 6zel onlemler alabilecektir.

GKRY i¢in gecis donemi ongortilmemistir. Malta icin AB tlkelerinden gelecek
isci girislerine karst yedi yillik bir deregasyon taninmustir. Diger sekiz tilkenin ko-
numu ise karsiliklilik ilkesine gore diizenlenmistir. ingiltere, Irlanda ve Isvec disin-
daki AB tyesi tilkelerce 1 Mayis 2004 tarihinde (iye olan tlkelerin (Giliney Kibris
Rum Yonetimi ve Malta hari¢) vatandaslarina, istinaen iki yil daha uzatilabilecek
olan, (2+3+2) bes yillik bir genel gecis donemi uygulanmustir. Finlandiya, Portekiz,
Ispanya, Yunanistan ve Hollanda uygulanan kisitlamalari 1 Ocak 2007 tarihinde
kaldirmustir.
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Katilim Anlagsmalarr’'nda aday iilkelere iiye iilkelerin serbest dolasim konusundaki taah-
hiitleri nelerdir?

AVRUPA BiRLiGi ADALET DiVANPNIN TURK
iSCILERININ SERBEST DOLASIMI iLE iLGIiLi OLARAK
ALDIGI ONEMLI KARARLAR iLE DIGER MAHKEME
KARARLARI

ABAD kararlari Uye devletlerin yetkilileri ve mahkemeleri icin baglayicidir. Ulusal
mahkemeler fiilen AB hukukunun mahkemeleri konumundadirlar. ABAD bu yon-
temle en ylksek ve en son yargt mercii oldugu icin denetleme ve yorumlamaya
en son yetkili ve gorevli tek otoritedir. Boylece ortaklik hukukunun tim tlkeler-
de aynit anda uygulanmasi glivence altina alinmakta ve tye devletlerin mahkeme-
lerinin bu stirece katilimlari saglanmaktadir. AB hukukunun tye devletlerde fark-
It yorumlanmasina izin verilseydi, bu hukuk diizeni tim tlkeler icin bir 6rnekli-
gini kaybederdi.

Avrupa Birligi Adalet Divaninin, 30 Eylil 1987 tarihli Meryem Demirel Kara-
rt'ndan (12/86 sayil) sonra 2/76, 1/80 ve 3/80 sayili OKK siginda giiniimiize ka-
dar aldig1 kararlarin 4171 ikamet, calisma ve esit muameleye, 6 yerlesme hakkina,
41 ise sosyal giivenlige iliskindir. Asagida serbest dolasim ve yerlesme hakkina
iliskin en 6nemli kararlar 6zetle aciklanacaktir.

Meryem Demirel Karari

AB Adalet Divanmin Tirk iscilerinin serbest dolasimu ile ilgili olarak aldig: ilk ka-
rar, Meryem Demirel Karar’'dir. Meryem Demirel isimli Tiirk vatandasinin, konuyu
yasal yollardan Adalet Divanina gotirmesiyle mimkiin olabilmistir.

Turk vatandast Meryem Demirel, 1984 yilinda Almanya’daki esinin yanina vize
alarak gitmis, vizesinin bitiminde hamileligini 6ne siirerek Almanya’da kalmak is-
temistir. Alman yetkililer, Demirel’in hamileligin sonuclanmast ile sinir dist edilme-
sini kararlastirmislardir. Bunun tizerine Demirel, Stuttgart idare Mahkemesi'ne bas-
vurarak kararin iptalini istemistir. Gerekce olarak da 1 Aralik 1986’dan itibaren
Turkiye ile Topluluk arasinda hukuken serbest dolasimin basladigini 6ne stirmiis-
tiir. Davaya bakan idare Mahkemesi, Roma Anlagmasi’nin 177 nci maddesi cerce-
vesinde Divan’dan istisari olarak goris talep etmistir.

Adalet Divani, 30 Eyliil 1987 tarih ve C-12/86 Sayili Karart ile Ankara Anlasma-
st'nin 12, Katma Protokoliin 36'nct maddesi hiikiimlerinin, “hedef” nitelik tasidigi-
nt ve Topluluk tiyesi tlkelerin i¢ hukuk diizenlemelerine Ustiinltiklerinin s6z ko-
nusu olmadigina karar vermistir.

Divan, Ortaklik Anlasmast’nin Topluluk hukukunun bir parcasini olusturdugu-
nu dogrulamis ancak Ortaklik Anlasmasi ile Katma Protokollin serbest dolasima
iliskin hiitktimlerinin niyet beyanindan oteye gitmedigini ve Tirk iscilerinin serbest
dolasim hakkinin hentiz dogmadigint ortaya koymustur.

Divan, Toplulugun tctnct bir tlke ile yaptigt bir anlasma hikmiiniin dogru-
dan uygulanabilmesi icin, kavramlarin yaninda anlasma hedef ve amaclarinin acik
ve belirli yuiktimlilikler icermesi gerektigini belirtmis, iscilerin serbest dolasimi ile
ilgili Ankara Anlasmast ve Katma Protokol maddelerinin dogrudan uygulanamaya-
cagini karara baglamustir.

SIRA SIZDE

ABAD kararlarinin AB
hukukunun supranasyonal
ayricaliga sahip olmasl,
1963 tarihli Van Gend (C-
26/62) Karari sonucunda
mimkiin olmustur. Karar,
Avrupa Topluluklar Kurucu
Anlagmasi'nin dogrudan
uygulanabilirligini ve AB
hukukunun ulusal hukuka
{istiinligini uygulamaya
koyan ilk karardir.

AB’de 6nkarar siireci
kapsamindan bir davanin
Divan'a yollanabilmesi igin,
once ilgili tilkenin
mahkemesinde dava
acilmasi gerekir.

ingiltere, Almanya ve
Hollanda, Ankara
Anlagmasi’'nin bir karma
anlagma (accord mixte)
oldugunu vurgulayarak,
Ankara Anlagmasi’nin
Topluluk hukuku
kapsaminda yer almadigini
dolayisiyla Divan’in bu
davayi usulden reddetmesi
gerektigi yoninde goris
belirtmekte idiler. Bu
yaklasim, davanin Hukuk
Sézciisti Fransiz Marco
Darmon’un isabetli goriisii
dogrultusunda Divan
tarafindan kabul
edilmemistir.



132

Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri

Sevince Karar aciklanincaya
kadar, Tiirkce literatiirde
OKK'nin Topluluk hukukunun
bir parcasi oldugu ve
supranasyonal nitelik
tasidigina deginilmemistir.
Oysa AT'in digincii ilkelerle
yaptigl anlagsma
hiikiimlerinin (1974 tarihli
Haegeman, 1976 tarihli
Bresciani, 1982 tarihli
Kupferberg/Polydor ve 1987
tarihli Meryem Demirel
kararlari) ve yetkili organ
kararlarinin dogrudan
etkisini belirlemis idi. ABAD
Sevince Karari ile Tiirkiye'ye
yonelik ve Ortaklik
Anlagmalan’ni konu alan
lictinci 6nemli ictihadini
actklamistir. Daha dnceki
kararlar, Meryem Demirel ve
27 Eyliil 1988 tarih, 30/88
saylli Yunanistan'in
Tiirkiye'ye yapilacak
Topluluk yardimlarini bloke
etmek tizere Komisyon'a
karsi agtig| davaya
iliskindir.

Salih Sevince Karari

Adalet Divani, Hollanda’da yasayan bir Turk iscisinin ikamet izninin bu tilke ma-
kamlarinca iptal edilmesi tizerine, konu ile ilgili ikinci 6Gnemli kararini almustir. Sa-
lih Zeki Sevince isimli Turk iscisi, Hollanda’da calisan bir Turk’le evlendikten 9 ay
sonra bosanmustir. Evliligi stiresince Hollanda’da calisan Salih’e Yabancilar Dairesi
11 Eylal 1980’de, 22 Subat 1979’dan 24 Ocak 1980’e kadar gecerli olmak lzere ve-
rilen oturma iznini uzatmayacagmni bildirmistir.

Bunun Uzerine Sevince, 1979 Agustos ayinda ikamet iznini aldigi Hollanda ma-
kamlarma 1980 Eylil ayinda yeniden basvurmustur. Fakat bu istek, iznin verilme-
si icin gereken aile diizeni ortadan kalktigi icin reddedilmistir.

Mahkeme, Roma Antlasmasi’'nin 177'nci maddesine gore Divandan goris iste-
mistir. Meryem Demirel davasinda sadece Ortaklik (Ankara) Anlasmasi’'nt 177'nci
madde kapsaminda yorumlayan Divan, bu defa Anlasma’ya bagli olarak Ortaklik
Konseyi Kararlar’'nt da yorumlamay: kendi yetki alanina dahil etmistir. 20 Eylul
1990 tarih ve C-192/89 sayili Karar'inda ABAD, Ortaklik Anlasmasi ve Katma Pro-
tokol’e ek olarak, Ortaklik Konseyi Kararlari’'nin da Topluluk hukukunun bir par-
cast oldugunu belirtmis ve Ortaklik Konseyi Kararlar’'nda yorum gerektirmeyecek
bir sekilde ifade edilen hiikiimlerin dogrudan uygulanabilir oldugunu, yeteri kadar
acik olmayan hiktiimlerin Divan tarafindan yorumlanacagini kararlastirmistir.

AT1in Turkiye’ye 4'ncii Mali Protokol kapsaminin disinda verecegi yardimlari
engellemek icin Yunanistan tarafindan Komisyon’a karst bir dava a¢ilmistir. Yuna-
nistan’in Turkiye’deki insan haklart ihlallerini ve Kibris sorununun ¢oziime kavus-
turulmamasinit gerekce olarak sundugu davada Divan, Kibris konusunun Turkiye-
AT iliskileri ile iliskilendirilmeyecegini aciklamis ve bu konuda Yunanistan’in Top-
luluga katilimu ile ilgili olarak AT Bakanlar Konseyinin verdigi karart da zimmen te-
yid ederek davay: Yunanistan’in aleyhine sonuclandirmustir.

Kazim Kus Karari
Turk iscilerinin AB tyesi tilkelerde ikamet ve calismalari ile ilgili ictincti karar Ka-
zim Kus davasinda verilmistir. 16 Aralik 1992 tarihli, C-237/91 sayili Karar'da, 1/80
sayili Ortaklik Konseyi Karar’'na dayanarak AT tyesi bir tilkede yasal olarak bir yil
calisan bir Turk iscisinin ayni isveren yaninda calisma sartiyla, calisma izniyle bir-
likte oturma (ikamet) iznini de uzattirma hakkina sahip oldugu dogrulanmistir.
Der Spiegel Dergisi bu karart soyle yorumlamustir: “Bundan sonra oturma izin-
lerini bir Alman ile evlilige bor¢clu olan Tiirkler ve bu euvlilik cok kisa devam etmis
olsa bile, bir iste calistiklarini belgelediklerinde geri génderilemeyeceklerdir.” Spie-
gel Dergisi'nde 1/80 sayilt OKK'nin ilgili hiikiimleri de yer almistir.

Semra Siiriil Karari

Turk iscilerinin sosyal gtivenlik haklar ile ilgili olarak Adalet Divani Semra Siirtl
hakkinda 4 Mayis 1999 tarih ve C-262/96 sayili Karar'in da AB tilkelerinde yasayan
Turklere uygulanan ayrimciliga son verilmesini kararlastirmistir.

Ortaklik Konseyinin 3/80 sayilt Karart ile AB’de calisan iscilerin sosyal haklarin-
da 1980 yilinda diizenleme yapilmis olmasina ragmen, bu haklar Stirtil Kararr’'na
kadar hayata gecirilememisti.

Stirtl Karari sonucunda AB’de ilk defa “muamele esitligi ilkesi” gtindeme gel-
mistir. Bu bakimdan Karar, Turk iscileri acisindan bir ilktir. Clinki 3/80 sayili
OKK’nin 3’'ncti maddesinde yer alan AB vatandaslari ile Tuirk vatandaslari arasin-
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da ayirim yapilmamast hiitkmii uygulamaya gecirilmis, Karar ile AB Uyesi vatandas-
lara saglanan haklarin Ttrk vatandaslari icin de gecerli oldugunu kabul edilmistir.

Bu haklar sunlardir:

e Hastalik ve annelik stirelerine dontik yardimlar,

e Sakatlik ve isgoremezligi kaldirmak icin yapilan yardimlar,

e Yaslilik devresinde yapilacak yardimlar,

e Dul ve yetimlere verilen sosyal yardimlar,

e s kazalar ve meslek hastaliklari icin yapilan yardimlar,

e Oliim durumunda verilen yardimlar,

e Issizlik durumunda yapilan yardimlar ve taninan haklar,

e Degisik sartlarda saglanan aile yardimlar.

Abdiilnasir Savas

ABAD, Katma Protokol (KP)'tin 41'nci maddesiyle ilgili olarak 11 Mayis 2000 tarih
ve C-37/98 sayili Savas Karar’'nda, Katma Protokol'in dogrudan uygulanamayaca-
gini savunanlarinin savlarint gecersiz kilmuistir.

KP’nin 41’nci maddesi, yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimine yeni ki-
sitlamalar konmasini yasaklayan hikim icermektedir: “Akit taraflar, aralarnda
yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edinimine yeni kisitlamalar koymaktan kagi-
nmwrlar.” Bu kural, Ingilizce olarak “standstill” seklinde ifade edilmektedir. Anlami,
mevcut durumun daha kottiye gotiirilmemesi demektir.

Savas Karari’'na gore 1 Ocak 1973 tarihinde ytirtirlige giren Katma Protokol’tin
41/T'nci maddesi dogrudan gecerlidir ve 6onkosulsuz uygulanmak zorundadir. Bu
hikiim, ulusal yasalarin Gistinde olup, onlarla catistiginda onlart ikame etmektedir.

Eren Atabay / Nadi Sahin Karar

Eren Atabay/Nadi Sahin Karari (21 Ekim 2003 tarih ve C -317/01 ve C -369/01 sa-
yily) ile Divan, daha onceki kararlart paralelinde ve Turkiye ile imzalanmis Katma
Protokol ile OKK’nin gecerliligini dikkate alarak haklarin “geriye dogru kotiilesme-
mesi ilkesini” (standstill) bir defa daha onaylamustir.

Veli Tum / Mehmet Dari Karan

iki Turk vatandasinin (Veli Tim ve Mehmet Dart) Birlesik Krallik’a (Ingiltere) si-
ginmaci olarak girdikten sonra Birlesik Krallik gb¢cmen otoritelerine is kurmak
tizere yaptiklart basvurularin ilgili mercilerce reddedilmesi sonucunda acilan da-
vada (yerlesme hakkn idare mahkemesi, Tim ve Dar’'nin lehine karar vermistir.
Icisleri Bakanhigmin davay: temyize gotiirmesi tizerine konu Lordlar Kamarast'na
tasinmistir.

Icisleri Bakanligi yetkilileri, iki Ttirk vatandasina isyeri acma izni vermeme ka-
rarini gerekcelendirirken, tilkede gecerli olan ulusal gbcmenlik yasasint ve yonet-
menliklerini kendilerine hukuki temel olarak almislardir. Lordlar Kamarast,
ABAD’dan 6ngoris (preliminary) karari almak Gizere basvurmustur.

ABAD, 20 Eylul 2007 tarih ve C-16/05 sayilt Karar'nda, Tirk vatandaslarinin
yerlesme hakkina iliskin olarak tye tlkeler acisindan baglayict bir karar vermistir.
Gecmis tarihte kazanilan bir hakkin o tarihten baslamak sartiyla geriye dogru ko-
tulestirilemeyecegi ilkesini onaylamustir.

Karar, Turk vatandaslarinin vize icin basvurmak zorunda olmadan, kendisine is
kurmak icin herhangi bir AB Uyesi tilkeye genel bir giris hakki dogurmamaktadir.
Bu hak, 1973 yilinda kendilerine Birlesik Krallik’da is kurmak isteyen Turklerin bu

OKK geregince akit taraflar
2/76 ve (Md.7) 1/80 sayili
(Md.13), mevcut haklarin
geriye gotiriilemeyecegini
karara baglamiglardir.
ABAD, 15 Temmuz 1964
tarihli ve 6/64 sayili Costa-
Enel, 23 Mart 1983 tarihli ve
77/82 sayil Peskeloglou
Kararlari’'nda ABAD bu kural
lizerinde durmustu. Divan,
Costa Karari'nda ilk defa
“mevcut haklara geriye
dogru kisitlama getirme”
yasagi getirmis, 1983
yilinda da Peskeloglou
Davasi ile bunu ikinci defa
onaylamistir.

1963'de imzalanan Ankara
Antlagmasi'nin 2'nci
maddesinin 1'nci fikrasina
gbre Anlagsma’nin amaci,
yerlesme hakkina getirilen
kisitlamalarin ileriye déniik
bir sekilde kaldiriimasidir.
Bu maddeye gore akit
taraflar, 1958 AET'nin
Kurucu Anlagmasi’nin
Topluluk vatandaslarina
uygulanabilir yerlesme
hakkina iligkin sartlarini
kendilerine rehber almayi
taahhiit etmektedirler.
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tlkeye girerken vizeye ihtiya¢c duymamalari icin verilmistir ve 1 Ocak 1973 tarihin-
de AB tiyesi olan Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Belcika, Lilksemburg, Irlanda,
Buylk Britanya ve Danimarka icin gecerlidir.

Bu durum, diger tiye tlkelerde onlarin tiye olduklari tarihlere gore farklt olabi-
lir. Bu sebeple her tlkenin AB’ye liye oldugu tarihin yani sira, o zamanki ulusal
gocmenlik yasalarinda yer alan ilgili htikiimleri de dikkate alinmak zorundadir.

ABAD kararinin 6nemli noktasi sudur: Katma Protokol’deki geriye doniik koti-
lestirme yasagi maddesinin Uye bir tilkeyi, sadece ulusal sinirlart icinde yasayan
Turk vatandaslarina daha agir hukuki diizenlemeleri sart kosmaktan men etmekle
kalmadigi, aynt zamanda sonradan ytirtirlige konan kotiilestirmelerin disaridan tl-
keye giris yapmak isteyen Turklere de uygulanamayacagina iliskin olmasidir.

Mehmet Soysal / ibrahim Savath / Cengiz Sallkim Karari
ABAD 19 Subat 2009 tarihinde, “Ttrk vatandaslaria yonelik vize uygulamasi da-
vast” olarak bilinen Soysal, Salkim ve Savatli davasina iliskin kararint aciklamustir.
(C-228/00) Karar, onceki kararlardan (Abatay/Sahin ve Tim/Dart) sonra vize uy-
gulamalart konusunda yeni bir adimdir.

Karar'da, Katma Protokol’iin tye devletlerde yurtrlige girdigi tarihte olmayan
vize uygulamasinin, 41/1 madde uyarinca yeni bir kisitlama oldugu belirlenmistir.
Boylece bir AB tlyesi devlet, Katma Protokol’tin yururlige girdigi tarihte (Katma
Protokol'iin yurtrlige girdigi 1 Ocak 1973 tarihinden baslamak tzere, her bir Giye
devlet icin AB’ye uyelik tarihi) 41/1'nci madde hikmt kapsamindaki Ttrk vatan-
daslarina (hizmet sunmak veya almak veya is kurmak amaciyla AB tilkelerine gi-
den Turk vatandaslary) vize uygulamiyorsa bugiin de uygulayamayacaktir. Eger
uyguluyorsa, bunun sartlari agirlastirilamayacaktir.

Almanya icin bu tarih 1 Ocak 1973 iken, Bulgaristan icin 1 Ocak 2007'dir. Uye
tlke bu tarihte vize uygulamiyorsa, bugiin uygulamasi hukuka aykirt olacaktir.

Katma Protokoliin 41/1 maddesinin kapsamina giren Turk vatandaslari; is
adamlari, avukat, sporcu, doktor ve akademisyenler ile turizm, 6grenim veya teda-
vi amaciyla AB tlkelerine giren Tirk vatandaslaridir. Ancak bir tiye devlet, AB’ye
tye oldugu tarihte Turk vatandaslarina vize uyguluyorsa bugiin de uygulamasi hu-
kuka aykiri olmayacaktir.

Soysal Davast’'nin Turk tarafi, bir Alman firmasina ait nakliye sirketinin kam-
yonlarini, Turkiye ile Almanya arasindaki mal tasimada kullanan ve Turkiye’de ika-
met eden ti¢ Tiirk TIR siiricistidir. Ugc siiriicii Almanya-Tiirkiye hattinda nakliye
yaparken stirekli vize almak zorunda idiler. Bunun {izerine stirticiiler Berlin Idare
Mahkemesinde dava acmuislardir.

Davalar reddedilince konu temyize tasinmis ve temyiz mahkemesi olarak Ber-
lin Eyalet Mahkemesi AT Anlasmasi’nin 234'ncii maddesinde diizenlenen onkarar
strecini kullanarak, gortis almak lizere davayt ABAD’a gotirmustir.

Karar, vizenin 4'nci madde kapsaminda yeni bir kisitlama oldugunu belirleme-
si acisindan Onceki Abatay/Sahin ve Tum/Dart kararlarindan sonra 6énemli bir tes-
pit olmustur. ABAD bu kararla, Turkiye ile AB arasinda imzalanan Katma Proto-
kol'in 41/1 maddesinin, hizmet sunmak amaciyla AB tlkelerine giden Turk vatan-
daslarina yeni kisitlamalar getirilmesini yasakladigini belirterek Schengen Anlas-
masi ile kurulan Schengen vizesinin ek mali kiilfetlere yol actigini belirlemis, bu
anlamda yeni bir kisitlama olduguna karar vermistir.

Avrupa Komisyonu'nun 2 Eylil 2008 tarihinde vizenin hak ihlali oldugu yoniin-
deki yazili gorisini geri cekmesi, hukukilik tartismasina yol acmistir. Komis-
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yon'un, 1964’ten bu yana 7 davada vize uygulamasmin hak ihlali oldugu yoniin-
deki gortsiint Soysal Davasi’'nda geri ¢cekmesinin yaratmis oldugu bosluk, boyle-
ce giderilmistir.

Komisyon, vizenin hak ihlali oldugu yontindeki yazili gértisini Soysal Kara-
r’'nda c¢ekince, bu durum ABAD hakimlerini sasirtmistir. Komisyon'un gortis degi-
sikligi Divan Baskani tarafindan soyle yorumlanmustir: “Diin gece riiyanizda kut-
sal rubu mu gérdiintiz de, goriistintizii degistirdiniz.” O donemde Fransa’'nin do-
nem baskani oldugu unutulmamalidir.

Miinih idare Mahkemesinin 10 Subat 2011 Tarihli Karari
Dort Turk vatandast 29 Eylul 2009 tarihinde Amerika’dan Miinih baglantili ucakla
[stanbul’a u¢mak istemis ancak ucaklart Amerika’dan gecikmeli kalktug: icin Mii-
nih’ten Istanbul’a kalkan Lufthansa havayollari ucagina yetisememislerdir. Tiirk va-
tandaglarinin ertesi giinkii ucakla Istanbul’a u¢mak icin havaalaninda otelde gece-
lemek istemeleri Gizerine dort Tlrk vatandasina vizeleri olmadigi gerekcesiyle ha-
vaalanindan disart ¢ikis icin izin verilmemistir.

Bunun {zerine acilan dava sonucunda Miinih idari Mahkemesi 10 Subat 2011
tarihinde turistik gezi amaciyla Almanya’ya gelen Turklerin vizeden muaf oldugu-
nu onaylamustir. Mahkeme, akraba ziyaretlerini bu kararin disinda tutmustur.

Karar soyledir: “Bir Tiirk vatandasi hizmet alma amaciyla ozellikle de turistik
seyahat amaciyla oturma iznine gerek duymadan ve 6zellikle de vize almadan Al-
manya’ya giris yapabilir ve ti¢c ay kalabilir.”

Mahkeme, karar emsal niteligi tasidigt icin karara itiraz hakki tanimistir. Ka-
rara Katma Protokolin 41'nci maddesi, 1'nci fikrasint gosterilmistir. Mahkeme
ayrica Avrupa Ekonomik Toplulugunun 25 Subat 1964 tarihinde ¢ikardigi EWG
64/221/EWG numarali tiziige de atfta bulunmustur. Basyargi¢c Klein, Katma
Protokol’e gore hizmet serbestisinin hem aktif hem de pasif hizmeti icerdigini
belirtmistir.

Cahit Yilmaz Hakkinda 14 Mart 2012 Tarihli Hollanda
Danigtay Karari

Cahit Yilmaz adli Tirk vatandasi, 3 Kasim 2009 tarihinde Hollanda’'nin Schiphol
Havalimanr'na vizesiz giris yapmasinin engellenmesi tizerine Avrupa Birligi'ne hiz-
met sunumu amactyla gelen Turk vatandaslarindan vize istenemeyecegi gerekce-
siyle konuyu Hollanda Mahkemesine tasimustir.

17 Subat 2011 tarihinde Haarlem Mahkemesi, Cahit Yilmaz’t hakli bularak ken-
disinin vizesiz olarak ti¢ aya kadar Hollanda’da kalabilecegine karar vermistir. Hol-
landa Hikameti karart temyize gotirmus, Hollanda Danistayi 14 Mart 2012 tarihin-
de alt mahkemenin kararini onaylamustir.

Bunun tizerine Hollanda Go¢ ve Milteciler Bakani Gerd Leers, Hollanda Parla-
mentosu’nun alt kanadint olusturan Temsilciler Meclisi’ne gonderdigi yazida, Hol-
landa Danistayr'nin verdigi Cahit Yilmaz kararina bagli olarak Turk is adamlart ile
hizmet sunucularina vize uygulanmayacagini belirtmistir.

Boylece tlkeye vizesiz giris yapma hakkima sahip Turk isletme sahipleri, tica-
ret odasina kaydi olan isletmelerin yoneticileri ve bu firmalarin calisanlarinin hiz-
met sunmak amaciyla 3 aydan daha kisa bir siireligine gelmeleri halinde tlkeye vi-
zesiz grime imkani ortaya ¢cikmustir.

Hollanda, bu karar
kapsaminda Tiirk hizmet
vericiler, Tiirkiye'deki
isletme sahipleri ve bu
isletmelerde calisanlar igin
vize muafiyetini yiriirlige
koyan ilk AB iiyesi olmustur.
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ABAD, ingiltere'ye ocuk
bakimi igin giden Ezgi Payir,
Burhan Akyiiz ve Birol
Oztiirk'iin oturma izni
talebini reddeden ingiltere'yi
haksiz bularak (24 Ocak
2008 tarih ve C-294/06
sayili Karar) bir Tiirk
vatandasi bir AB ilkesinde
tam giin calismiyor olsa
bile, eger bir yil boyunca
ayni isyerinde caligmis ise
Ortaklik Konseyi Karari'nin
6'nci maddesine gore
oturma hakkina sahip
olduguna iliskin karar
vermisti.

(i
]

Norveg ve izlanda, AB'ye iiye
olmamakla birlikte
Anlasma'ya taraftir. isvigre,
5 Haziran 2005 tarihinde
yapilan halkoylamasi
sonunda Schengen
Anlagmasi'ni %54,6'lik
oranla kabul etmis ve 31
Aralik 2008'de Alan’a
girmistir. Lihtenstayn ise 19
Aralik 2011 tarihinde
Anlasma’yr kabul etmistir.
isveg, Finlandiya,
Danimarka, izlanda ve
Norveg arasinda Nordik
Pasaport Birligi vardir. [lk iic
{ilke AB tiyesi olunca, bu
iilkeler ile 19 Aralik 1996
tarihinde ise Norveg ve
izlanda anlasma
imzalanmistir. 28 Nisan
1999 tarihinde AB Konseyi
izlanda ve Norveg ile
imzalanan anlagmalari
onaylamistir.

Alman Federal Yiiksek idare Mahkemesinin 21 Nisan 2012
Tarihli Kararn

2000 yilinda Berlin’de yasayan bir Turk’le evlenen bir Turk kadini, aile birlesimi
hakkindan yararlanarak Almanya’ya gelmis, basta sinirlt stireli oturma izni almis,
bir siire sonra kocasindan bosanan kadin 2004 yilinda haftada 5,5 saatlik bir is bu-
larak calismaya baslamis ve oturma izninin uzatilmasini istemistir.

Berlin Yabancilar Dairesi, gecimini devlet yardimryla sagladig: gerekcesiyle otur-
ma izin basvuru reddetmistir. Bunun tizerine yabancilar dairesi hakkinda dava acil-
mustir. ABAD'in konuyla ilgili goriisiine de basvuran Berlin Idare Mahkemesi, yaban-
cilar dairesinin davaciya oturma iznini uzatmak zorunda olduguna hiikkmetmistir.

Berlin Yabancilar Dairesi, Berlin idare Mahkemesinin kararina itiraz ederek Fe-
deral Yiiksek Idare Mahkemesi nezdinde temyiz basvurusunda bulunmustur. Fe-
deral Yiiksek idare Mahkemesi temyiz basvurusunu redderek, alt mahkemenin ka-
rarint onaylamustir.

Federal Yiiksek idare Mahkemesi, ret kararina gerekce olarak, davacinin hafta-
lik calisma saati disiik olsa bile 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararlarinin 6'nct
maddesinin 1 ve 3'nct fikralarindan dogan hukuki haklarindan yararlanabilmesini
21 Nisan 2012 tarihinde kararlastirmustir. Federal Mahkeme, kararini Adalet Diva-
nr’nin daha 6nce aynit yonde verdigi tavsiye niteligindeki kararina dayandirmistir.

Adalet Divany, Siiriil Karari ile AB vatandaslarina saglanan hangi haklarin Tiirk vatandas-
lar1 icin de gecerli oldugunu kabul etmistir?

SCHENGEN VIiZESi VE TURK VATANDASLARININ
SERBEST DOLASIMINA GETIRILEN HUKUK DISI ViZE
ENGELI

Schengen Vizesi

Avrupa Birligi'nde vize konusunda toplu bir diizenleme yapmaya yonelik Schen-
gen Anlasmasi, (Schengen 1) 14 Haziran 1985 tarihinde Liksemburg'un Schengen
kasabasinda Fransa, Bati Almanya ve Beneliiks tilkeleri arasinda imzalanmistir.
Amact, taraf tilkeler arasinda tiim kara, deniz ve hava alanlarindaki sinir denetim-
lerini kaldirmak, siginma ve vize politikalarina ortak bir yaklasim yoluyla tye dev-
letlerin dis sinirlarindaki vize denetimlerinin koordinasyonunu saglamaktir.

19 Haziran 1990’da imzalanan Schengen Anlasmasinit Uygulama Konvansiyonu
ile anlasma uygulamaya konulmustur. Ikinci anlasma (Schengen 1) 26 Mart 1995 de
yurirlige girmis ve Portekiz ile Ispanya da Anlasma’ya katilmislardir.

Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi sinirlarindan
gecisler konusunda kolaylik ongoren 895 ve 896 sayili kararlart 14 Haziran 2006
tarihinde kabul etmis ve kararlar 10 Temmuz 2006’da yrirlige girmistir.

895 sayili karar, Schengen diizenlemelerine taraf tilkeler ile AB’ye 1 May1s 2004
tarihinde tye olan tilkelerden birinden gecerli vizesi veya ikamet izni olan tg¢tin-
cu tilke vatandaslart icin AB’nin yeni Uyelerinden (bu karara taraf olmalart hilin-
de) transit gecislerde 5 gilin stireyle vize muafiyeti ongérmektedir.

896 sayili karar Isvicre ve Lihtenstayn’da yasal oturma izni olan ti¢iinct tlke va-
tandaslarinin Schengen’e taraf tilkelerden ve AB’nin yeni lye Ulkelerinden (karari
kabul etmeleri halinde) 5 giine kadar transit gecislerde vizeden muaf tutulmalarini
hitkme baglamaktadir. Bu kararlara AB’nin yeni tyelerinden Cek Cumhuriyeti, Le-
tonya, Macaristan, Polonya, Slovakya ve Slovenya taraf olduklarini aciklamuslardir.
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26 Avrupa tlkesi arasinda pasaportsuz seyahate imkin tantyan mevcut kural-
lar, Schengen Sinirlar Kodu (Schengen Borders Code) uyarinca kamu politikasina
ve i¢ giivenlige ciddi tehdit gerekcesiyle, tiye tlkelerin istisnai ve gecici olarak si-
nir kontrollerine basvurabilecegini dngormektedir.

2011 yilinda Italya tarafindan saglanan gecici oturma izinleriyle Fransa’ya giden
Tunuslu gdocmenler sebebiyle iki tiye tlke arasinda yasanan gerilim; Danimar-
ka’'nin tek tarafli sinir kontrollerine basvurmasi, Bulgaristan ve Romanya’nin Schen-
gen Alant’na katiliminin engellenmesi Schengen kurallarinin masaya yatirilmasina
yol acmustir.

23-24 Haziran 2011 tarihli AB Konseyi'nde, “Schengen isbirliginin isleyisini teh-
likeye atan istisnai durumlara kisilerin serbest dolasimi ilkesine halel getirmeden
miidahale etmek tizere yeni bir mekanizmanin hayata gecirilmesi” konusunda
cagrida bulunulmustur. Avrupa Parlamentosu’nun 7 Temmuz 2011°de tarihli kara-
rinda yeni mekanizmanin serbest dolasimi giiclendirmesi ve Schengen Alanr’nin
yonetisimini iyilestirmesi vurgusu yapilmistir.

Schengen diizenlemelerine
taraf 26 iilke 2012 yili
itibariyla sunlardir:
Almanya, Avusturya,
Belgika, Danimarka, isvigre,
Letonya, Litvanya, Estonya,
Slovakya, Slovenya, Gek
Cumbhuriyeti, Polonya,
Macaristan, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, ispanya,
isve, talya, izlanda,
Liksemburg, Norveg,
Portekiz, Yunanistan, Malta
ve Lihtenstayn'dir. Alani
4.312.099 km? dir.

Schengen Alani
Ulkeleri

/

Tiirk Vatandasglarinin Serbest Dolasimina Getirilen Hukuk
Disi Vize Engeli

Avrupa Birligi tlkelerinin Turk vatandaslarindan Ekim 1980’den itibaren vize iste-
mesi, is glictiniin serbest dolasiminin gerceklestirilmesine engel olusturan yasal ol-
mayan ¢ok onemli bir uygulamadir. Turkiye’ye ilk vize uygulayan Topluluk tlke-
si Yunanistan’dir. Bu tlilke AB’ye {iye olmadan 6nce 24 Nisan 1965 tarihinde Tiirk
vatandaslarina vize uygulamaya baslamistir.

Topluluk tlkelerinden Almanya ve Fransa 5 Ekim 1980, Beneltiks tlkeleri 1 Ka-
stm 1980, Danimarka 1 Mayis 1981, Ingiltere 22 Haziran 1989, Irlanda 10 Aralik
1989, italya 3 Eylil 1990, Portekiz 24 Haziran 1991, ispanya ise 1 Ekim 1991 tari-
hinden sonra Tiirk vatandaslarindan vize talep etmeye baslamistir.

ABAD, Eylul 1987 - Subat 2011 tarihleri arasinda Tirk vatandaslari ve sirketle-
rinin taraf oldugu 51 davada AB tilkelerinin yorumlarinin gecersizligini kabul et-
mistir. Bu davalarin 6énemli bir kismu1 Vizesiz Avrupa konusuyla dogrudan ilgilidir.

Prof. Dr. Wolfgang Voegeli, Vizesiz Avrupa Raporu’'nda Tiirk vatandaslarina
uygulanan vizenin hukuksuzlugunu ortaya koymustur. ABAD tarafindan etkileyici
bir ictihat hukuku olusturulmus olmasina ragmen Tirk vatandaslarina serbest giris
hakki taninmasima i¢in yapilacak en etkili miicadele, Avrupa Birliginin Isleyisine
Dair Anlasma’nin (ABIDA: TFEU) 258'nci maddesinin ihlal edilmesinden dolayt
meydana gelen kayip ve hasar tazminati icin Gye Ulkeye dava acmaktir.

Vize talebinde bulunan Tiirk
vatandas eger bir tek
Schengen ilkesine gitmeyi
amacliyorsa gitmek istedigi
{ilkenin konsolosluguna
bagvuracaktir. Vize
talebinde bulunan kisi, eger
birden ¢ok Schengen
{ilkesine seyahat etmeyi
planhyorsa vize igin gidecegi
ilk iilkenin konsolosluguna
basvurarak diger Schengen
lilkeleri icin de gegerli olan
tek vize alacaktir. Vize
talebinde bulunan kisi
gidecegi diger ilkeleri
belirleyememis ise 0 zaman
vize verecek makam, ilk
gitmeyi disiindigi
Schengen ilkesi
konsoloslugu olacaktir.

TFEU (Treaty on the
Functioning of the European
Union)
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Tiirkler icin Vizesiz Avrupa
dﬂaﬂncesi ABAD'in 11 Mayis
2000 tarihli Abdilnasir Savas
Karari ile giindeme gelmistir.
Iktisadi Kalkinma Vakfi
tarafindan 26 Nisan 2012
tarihinde Istanbul’'da
diizenlenen seminerde AB
Uluslararasi Gog, Millteciler ve
Ceza Hukuku Daimi Komitesi
Bagkani Prof. Dr. Kees
Groenendijk Tirk
vatandaslarina uygulanan
vizenin AB hukukuna aykir
oldugunu aciklamistir.
Diinyada 50 iilke Tiirkiye'ye vize
uygulamazken, AB tiyesi iilkeler
dahil 139 ilke Tiirk
vatandaslarindan vize
istenmektedir.

Avrupa dzel sektoriiniin
temsilcisi olarak kabu| edilen
semsiye orgiit Avrupa Is
Diinyasi Konfederasyonuna
bagh (Businesseurope) 9 iiye
kurulus, 26 Temmuz 2012
tarihinde “Vize Engeline Hayir,
Ekonomik Bilyimeye Ihtiyac
Var” basligi ile yayladigi
bildiride, Rusya, Moldova,
Tiirkiye ve Ukrayna ile vize
siireclerinin karsilikli
liberallestiriimesine yénelik
miizakerelerin
sonuglandiriimasi, diger Dogu
Avrupa ilkeleriyle de
miizakerelerin baslatilmasi ve
tim bu ilkelere yonelik is
vizelerinin 2018’e kadar
kaldirimasini talep etmistir.
Almanya, Fransa, Gek
Cumhuriyeti, Danimarka,
Finlandiya, ltalya, Ispanya,
Polonya ve Tiirkiye'den is
diinyasi temsilcilerinin
onciliginde hazirlanan cagn
metni ilgili AB kurumlarina
iletilmistir.

Tiirk Avrupa Bilimsel
Arastirmalar Vakfi, 20-30
Haziran 2012 tarihleri arasinda
Istanbul, Ankara, lzmir,
Antalya, Kayseri, Gaziantep,
Artvin ve Trabzon'da, 18-60 yas
araligindaki 1110 kisiyle
yapilan ara§t|rmaya gore
“Tirkiye AB'ye (iye olacaktir”
diyenlerin orani %17 olmustur.
2011"deki ayni arastirmada bu
rakam %2348 idi. Katilimcilara
sorulan “Tiirkiye'nin
oniimiizdeki 10 yil icinde AB'ye
{iye olacagina inaniyor
musunuz?” sorusuna %15 evet
demistir. Inanmayanlarin orani

ABAD kararlarini uygulatacak bir mekanizma AB hukuk sisteminde olmadigin-
dan kararlarin uygulamaya gecirilebilmesi icin, tiye devletlerin hukukun tstinli-
gu ilkesi kapsaminda irade gostermesi gerekir. Bu iradeyi gostermeyen tlkeler
aleyhine vize uygulamasindan zarar goren Tlrk vatandaslarinin ulusal mahkeme-
ler nezdinde tazminat davalari acmalart miimkindir.

Turk vatandaslart tarafindan ¢ok sayida dava acildig: takdirde, dncelikle vizesiz
girisi reddeden Alman HikGmeti ylizinden maruz olunan kayip ve zarar-ziyan taz-
minati talepleri Almanya’ya zarar verir. Sonucta dava kazanilacagi icin yonetim da-
vacitya bir tazminat 6demek durumunda kalir ve yonetim vergi miikelleflerinin pa-
rasint israf etmekle suclanir. HikGmet boyle bir durumla karst karstya kalmak is-
temeyecegi icin vize sorunu bu sekilde ¢coziimlenebilir.

AB ile yurutilen katilim miizakerelerinin ilk dort basligt, mallarin, iscilerin, hiz-
metlerin ve sermayenin serbest dolasimidir. Miizakere stirecinde Turkiye diger
aday ulkelere gore ayrimciliga maruz kalmaktadir. Avrupa Birligi Turkiye'ye karsi
17 Aralik 2004 tarihinden sonra samimi olmali, Kopenhag kriterleri disinda Ttirki-
ye'ye Ozel kriterler koymamali ve ayrimer davranmamalidir.

Eger AB, tim miiktesebatini yok sayarak devamli Tirkiye nin 6niine engel ¢i-
karir ve Turkiye’yi “bizden degildir” (bizim kultirimuizden degildir) diyerek dis-
larsa Turkiye-AB iliskileri mutlu sonla bitmeyebilir. AB Turkiye’ye karst BOBON
kriterleri (BO: Bizden Olanlar, BON: Bizden OlmayaNlar) uygulamaktan vazgec-
meli, imza attigi uluslararast hukuk belgelerine (Ankara Anlasmasit ve Katma Pro-
tokol) sadik kalmali, ABAD kararlarinin Uye ulkeler tarafindan uygulanmasini
saglamalidir.

Turk vatandaslart vize alma stirecinin her asamasinda ¢ok farkli sorunlarla kar-
stlasmaktadirlar. Bunlar arasinda vize talebinin ret ile sonuclanmasi, ret gerekcesi
verilmemesi veya verilen gerekcenin tatmin edici bulunmamast, talep edilen bel-
gelerin niceligi ve niteligi, vize tcretleri, konsolosluk personelinin muamelesi, ye-
tersiz fiziki sartlar sayilabilir.

Vize verilmemesi sebebiyle is toplantisint kagiran is adamlari, AB tyesi tlkeler-
de yasayan yakinlarini ziyaret edemeyenler, bilimsel toplantilara katilamayan aka-
demisyenler, Erasmus degisim programina secilmesine ragmen donem basinda

derslerine baslayamayan 6grenciler vize magdurlari arasindadir.

ise %76'dir.
SIRA SiZDE 1
[

Avrupa Birligi iilkeleri Tiirk vatandaslarindan hangi tarihten sonra vize istemeye baglamis-
tir? AB’nin hukuk dis1 vize uygulamalarina kars: Tiirkiye ve Tiirk vatandaslart nasil bir 6n-

lem alabilir?
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Avrupa Birligi'nde kisilerin serbest dolasimini
aciklayabilmek

Serbest dolasim, AB hukukuna gore dort temel
haktan olusmaktadir. Bunlar; acik islere basvuru
hakki, is bulabilmek icin Topluluk icinde seya-
hat hakki, isin yapildig: tilkede oturma (ikamet)
hakki ile isin sona ermesinden sonra veya emek-
lilik durumunda o tlkede oturma hakkidir. Tlk
u¢ temel hak, Roma Anlasmast’'nin 48'nci mad-
desinde yer almistir. Son hak ise Konsey’in 29
Mayts 1976 tarih ve 1251/70 sayili Tuzigu ile ta-
ninmustir. AB tlkelerinde ikamet ve calisma hak-
ki, mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve kisilerin
serbest dolasimimin mevcut oldugu Avrupa Tek
Pazarrnin temel unsurudur. Iscilerin serbest do-
lasimi, kisilerin is imkédnlarini gelistirmesine ve
isverenlerin ihtiya¢c duydugu kisileri ise almasina
izin verir. Iscilerin serbest dolasimi 1968 yilina
kadar tamamlanmamis olmasina ragmen, bu du-
rum AET’nin baslangicindan bu yana Topluluk

miktesebatinin bir parcast olmustur.

Avrupa vatandagshgr ve serbest dolasim konusu-
nu degerlendirebilmek

AB Vatandasligt, 1992 yilinda Maastricht Anlas-
masi ile kabul edilmis, Amsterdam Anlasmast
(1997) ile AB Vatandasligi'nin kapsami genisletil-
mistir. Maastricht Anlasmasi ile AB vatandasli-
ginin getirmis oldugu serbest dolasim ve ikamet
hakki, sadece iscileri degil biitiin vatandaslart
kapsar ve isci olmayanlara da ikamet hakki verir.
Amsterdam Anlasmasi’'nda, Avrupa Birligi vatan-
dast olmanin, ulusal kimligin yerini almadigt, onu
tamamladig: belirtilmistir. Altt aydir bir AB tlke-
sinde oturan diger uye Ulkelerin vatandaslari,
karsililik ilkesi sakli kalmak ve kendi tlkesinde
belediye secimlerinde oy vermemis olmak sartiy-
la, bir AB tlkesinde belediye secimlerinde oy
kullanabilirler. Fakat baskanlik, genel, kantonal
ve bolgesel secimlerde ve halkoylamalarinda oy
kullanamazlar. Avrupa Parlamentosu secimleri
icin ikamet ettikleri AB tlkesinde oy kullanma
hakkina sahiptirler.

D

AMAG

3)

Tiirk vatandaglarinin Avrupa Birligi'nde serbest
dolasimini degerlendirebilmek

Turkiye ile AB arasinda kisilerin serbest dolasi-
minin saglanmast Ankara Anlasmasi ile 6ngoril-
mustiir. Fakat bugtine kadar taraflar arasinda bu
alanda kayda deger bir gelisme saglanamamis-
tir. Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol, Toplu-
luk ile Tirkiye arasinda sadece bir glimriik bir-
ligini 6ngdrmemistir. Mallarin serbest dolasimi-
nin yaninda, is giicli, hizmetler ve sermayenin
de serbestligini amaclamstir. Fakat bu ti¢ konu-
daki hiikkiimler genelde baglayict olmayip, gele-
cege yonelik dilekler niteligindedir. Turkiye AB
iliskilerinde iscilerin serbest dolasimi, Meryem
Demirel Karar’'nda da belirtildigi gibi mallarin
serbest dolasimi gibi degerlendirilmemekte, da-
ha ikincil bir konumda bulunmaktadir. Ttrk is
glictintin Topluluk icinde dolasim: Ankara An-
lasmast’'nin 12, Katma Protokoliin 36-40'nct
maddelerinde dizenlenmistir. Ankara Anlasma-
st is gtictiniin serbest dolasiminin gerceklestiril-
mesinin, Roma Anlasmast’nin 48-50'nci madde-
lerine dayandirilacagini belirtmistir. AB ile mu-
zakerelerde ikinci baslik olan Iscilerin Serbest
Dolasimt alaninda c¢ok az ilerleme kaydedilmis-
tir. 2011 Yili flerleme Raporunun degerlendir-
mesi soyledir: “Baslik 2 Iscilerin serbest dolasimi
alaminda cok az ilerleme kaydedilmistir. Bu
alandaki AB miiktesebatini uygulamaya yone-
lik hazwrliklar erken asamadadir.”
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Katilim Anlasmalari’'nda aday tilkelere kisilerin
serbest dolasiminda taninan istisnalar ve gecis
dénemlerini aciklayabilmek

AB’ye 1994 yilindan sonra tyelik basvurusunda
bulunan 8 MDA iilkesi ile Gliney Kibris Rum Yo-
netimi ve Malta ile 14 Nisan 2003 tarihinde Ati-
na’da Katilim Anlasmalart imzalanmistir. O do-
nemde AB’ye aday 13 tlkeden ¢t disinda (Ttr-
kiye, Bulgaristan ve Romanya) 10’u, 1 Mayis 2004
tarihinde AB Uyesi olmuslardir. Baslangicta her
tlke icin mimkiin oldugunca bir ¢rnek olmast
arzu edilen Katilim Anlasmalar’nda muzakereler
sonucunda bir dizi istisna ve 6zel diizenleme yer
almistir. Kisilerin serbest dolasimi konusunda
AB15 (Ingiltere, Irlanda ve Isve¢ hari¢), Malta ve
Gliney Kibris Rum Yonetimi disinda yeni katilan
10 tlkeye kisitlama getirmistir. AB15 tlkeleri 1
Mayis 2004 tarihinde tiye olan Ulkelerin vatan-
daslarina iki y1l daha uzatlabilecek olan, (2+3+2)
bes yillik bir genel gecis donemi uygulanmistir.
Finlandiya, Portekiz, ispanya, Yunanistan ve Hol-
landa uygulanan kisitlamalart 1 Ocak 2007 tari-
hinde kaldirmustir.

Avrupa Birligi Adalet Divaninn Tiirk iscilerinin
serbest dolagimu ile ilgili olarak aldig1 onemli ka-
rarlar ile diger mabkeme kararlarini analiz ede-
bilmek

ABAD kararlari Giye devletlerin yetkilileri ve mah-
kemeleri i¢in baglayicidir. Ulusal mahkemeler fii-
len AB hukukunun mahkemeleri konumundadir-
lar. ABAD bu yontemle en yiiksek ve en son yar-
g1 mercii oldugu icin denetleme ve yorumlamaya
en son yetkili ve gorevli tek otoritedir. ABAD ka-
rarlart AB hukukunun supranasyonal ayricaliga
sahip olmast ABAD tarafindan 1963 tarihli Van
Gend (C-26/62) Karart sonucunda uygulamaya
konulmustur. Bu Karar, Avrupa Topluluklart Ku-
rucu Anlasmasi’'nin dogrudan uygulanabilirligini
ve AB hukukunun ulusal hukuka tstinlagtina
uygulamaya dontk ilk karardir. Avrupa Birligi
Adalet Divani, 30 Eylil 1987 tarihli Meryem De-
mirel Karar’'ndan sonra 2/76, 1/80 ve 3/80 sayilt
OKK 1siginda giinimiize kadar 51 karar daha al-
mustir. Bunlarin 41’1 ikamet, calisma ve esit mu-
ameleye, 6'i yerlesme hakkina, 4’1 ise sosyal gii-
venlige iliskindir. ABAD, 51 davada AB tlkeleri-
nin uygulamalarinin gecersizligini kabul etmis ol-

masina ragmen, bu kararlar uygulanmamistir.
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Schengen vizesi ve Ttirk vatandaslarinin serbest
dolasimina getirilen hukuk dist vize engeli ko-
nusunu yorumlayabilmek

Avrupa Birligi'nde vize konusunda toplu bir dii-
zenleme yapmaya yonelik Schengen Anlasmast
14 Haziran 1985 tarihinde Liksemburg'un
Schengen kasabasinda Fransa, Batt Almanya ve
Beneliiks arasinda imzalanmistir. Amaci, taraf
tlkeler arasinda tiim kara, deniz ve hava alanla-
rindaki sinir denetimlerini kaldirmak, siginma
ve vize politikalarina ortak bir yaklasim yoluyla
uye devletlerin dis sinirlarindaki vize denetimle-
rinin koordinasyonunu saglamaktir. 26 Avrupa
ulkesi arasinda pasaportsuz seyahate imkan ta-
niyan kurallar, Schengen Sinirlar Kodu (Schen-
gen Borders Code) uyarinca kamu politikasina
ve i¢ glivenlige ciddi tehdit gerekcesiyle, tye tl-
kelerin istisnai ve gecici olarak sinir kontrolleri-
ne basvurabilecegini dngormektedir. Schengen
diizenlemelerine 2012 yilinda 26 iilke taraftir.
Avrupa Birligi tilkelerinin Ttrk vatandaslarindan
Ekim 1980’den itibaren vize istemesi, is gticii-
niin serbest dolasiminin gerceklestirilmesine en-
gel olusturan yasal olmayan ¢ok 6nemli bir uy-
gulamadir. ABAD, Eylil 1987 - Subat 2011 tarih-
leri arasinda Turk vatandaslart ve sirketlerinin
taraf oldugu davalarda AB tlkelerinin yorumla-
rinin gecersizligini kabul etmistir. ABAD kararla-
rint uygulatacak bir mekanizma AB hukuk siste-
minde olmadigindan kararlarin uygulamaya ge-
cirilebilmesi icin tye devletlerin hukukun ts-
tunligu ilkesi kapsaminda irade gostermesi ge-
rekir. Bu iradeyi gostermeyen tilkeler aleyhine
vize uygulamasindan zarar goren Turk vatan-
daslarinin ulusal mahkemeler nezdinde tazmi-

nat davalari acmalari mimkuindir.



6. Unite - Avrupa Birligi'nde Kisilerin Serbest Dolasimi ve Tirk Vatandaslarina Getirilen Kisitlamalar 141

Kendimizi Sinayalim

1. Serbest dolasim, AB hukukuna gore hangi temel
haklardan olusmaktadir?
a. Acik islere basvuru hakki, seyahat hakki
b. Ikamet hakk:, banka kurma hakki
c. Oturma hakki, tilke disina para transfer hakki
d. Seyahat hakki, tasarruf hakk:
e. Acik islere basvuru hakki, mulkiyet hakk:

2. AB Vatandaghgi tiye tilke vatandaslarina asagida sa-
yilan hangi hakk: saglamamistir?
a. Serbest dolasim hakki
b. Avrupa Parlamentosu’na secilme hakki
¢. Kendi tlkesinin temsil edilmedigi tictinct tlke-
lerde bulunan diger AB tyesi tlkenin temsilcili-
ginden yararlanma hakki
d. Avrupa Komisyonu’na sikayet hakki
Avrupa Konseyi'ne dilekce verme hakki

3. Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol, AB ile Ttirki-
ye arasinda asagida sayilanlardan hangilerinin serbestli-
gini 6\ngdrmustir?
a. Tarimsal Urlnlerin, is gliciiniin, hizmetlerin ve
sermayenin serbestligini
b. Mallarin, kimyasal Grinlerinin, hizmetlerin ve
sermayenin serbestligini
¢. Mallarin, is glictiniin, hizmetlerin ve sermayenin
serbestligini
d. Mallarin, is glictiniin, turistlerin ve sermayenin
serbestligini
e. [s glictiniin, hizmetlerin, sermayenin ve isletme-

lerin serbestligini

4. ABye 1994 yilindan sonra tyelik bagvurusunda bu-
lunan 8 MDA tilkesi ile Gliney Kibris Rum Yonetimi ve
Malta ile 14 Nisan 2003 tarihinde Atina’da Katilim An-
lasmalart imzalanmistir. O dénemde AB’ye aday 13 l-
keden tct disinda 10™u, 1 Mayis 2004 tarihinde AB tye-
si olmuslardir. Aday olan ama AB tyesi olamayan Ulke-
ler hangileridir?
a. Turkiye, Bulgaristan ve Hirvatistan
Turkiye, Makedonya ve Romanya

b

c. Turkiye, Bulgaristan ve Romanya
d. Turkiye, Bulgaristan ve Slovenya
e

Turkiye, Bulgaristan ve Estonya

5. ABAD’in Meryem Demirel Karart kapsamina asagida
sayilanlardan hangisi girmez?
a. Divan, Ortaklik Anlasmasr’'nin Topluluk hukuku-
nun bir parcasint olusturdugunu dogrulamistir.
b. Ortaklik Anlasmasi ile Katma Protokolin ser-
best dolasima iliskin hiikiimlerinin niyet beya-
nindan oteye gitmedigini aciklamustir.
c. Turk iscilerinin serbest dolasim hakkinin hentiz
dogmadigini ortaya koymustur.
d. Adalet Divanr'nin Tuirk iscilerinin serbest dolasi-
mu ile ilgili olarak aldig1 ilk karardur.
e. ABAD, Tirk iscilerine uygulanan vize uygula-

masina son vermistir.

6. ABAD, Ortaklik Konseyi Kararlart'nt hangi kararryla
yorumlamayi kendi yetki alanina dahil etmistir?
a. Kazim Kus
b. Meryem Demirel
¢. Salih Sevince
Semra Strtl

e. Mehmet Soysal

7. Minih Idari Mahkemesi hangi tarihte turistik gezi
amaciyla Almanya’ya gelen Turklerin vizeden muaf ol-
dugunu onaylamus, fakat akraba ziyaretlerini bu kararin
disinda tutmustur?

a. 10 Ocak 2011

b. 10 Nisan 2012

c. 10 Mayss 2011

d. 10 Subat 2011

e. 10 Kasim 2011

8. Schengen Anlasmasi 14 Haziran 1985 tarihinde Liik-
semburg’un Schengen kasabasinda hangi tlkeler ara-
sinda imzalanmustir?

a. Fransa, Batt Almanya ve Belcika

b. Fransa, Bati Almanya Hollanda

c. Fransa, Batt Almanya ve Liksemburg
d. Fransa, Bati Almanya ve Italya
e

Fransa, Bati Almanya ve Beneliiks
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9. Turkiye’ye ilk vize uygulayan AB iilkesi Yunanis-
tan’dir. Bu lilke AB’ye liye olmadan dnce 24 Nisan 1965
tarihinde Turk vatandaslarina vize uygulamaya basla-
mistir. Yunanistan’dan sonra asagidaki hangi tlkeler
Turk vatandaslarindan vize talep etmeye baslamistir?

a. Hollanda, Litvanya, Letonya
Almanya, Fransa, Beneliiks
Danimarka, Bulgaristan, Almanya
Ingiltere, Irlanda, Romanya

o a0 T

ftalya, Hollanda, Litvanya

10. AB Tiirkiye'ye karst ayirimeilik éngoren hangi kri-
terleri uygulamaktan vazgecmelidir?
a. Kopenhag kriterleri
Briiksel kriterleri

b

C. Maastricht kriterleri
d. Bobon kriterleri

e

Ankara kriterleri
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Yasamin iginden

“Vize Kisitlamalar: Tirkiye’yi AB’nin Disinda
Birakiyor”

2010 yilinda Avrupa Kiltir Baskenti olmanin onurunu
yasayan Istanbul, bu yil da Avrupa Spor Baskenti ol-
mustur. Bu tiir organizasyonlar, sadece Turkiye’nin giic-
14 ulusal kimligini ve sahip oldugu temel Avrupa deger-
lerini vurgulamakla kalmamaktadir.

Bu odiiller ayni zamanda Istanbul’'un kiiltiirel cesitliligi
ve essiz cografyastyla Dogu ile Bati arasinda, gelenek-
sellik ile modernlik arasinda koprii olusturarak, dar ka-
liplara nasil meydan okudugunu gostermektedir. Istan-
bul mikemmel bir Avrupa kentidir.

Binlerce yillik tarih tizerine kurulmus olan Turkiye Cum-
huriyeti’nin nispeten geng halki, 1848 yilinda Victor Hu-
go'nun da soyledigi gibi “uluslarin farkli 6zelliklerini ve
onurlu benliklerini” yitirmedikleri “bir Avrupa kardesli-
gi” istemektedir.

Istanbul, Avrupa Birligi'nin siyaset belirleyicilerine, -
Turkiye’'nin yer almadigt bir Avrupa’nin eksik kalacagi-
nt- hatirlatmaktadir. Son iki yildir diinyada yasanan ge-
lismeler, Turkiye-AB iliskilerinin basarilt bicimde ilerle-
mesi ve kilttrel, ekonomik, siyasi alanlarda daha gtc-
1 isbirligi yapilmasi potansiyelini gostermektedir.

Kisa stire dnce Ankara’da gerceklestirilen Avrupa Gunu
kutlamalart bu hedefe yonelik kararliligimizin gosterge-
sidir. Hem Avrupa, hem de Asya topraklarina uzanan
dinamik, gen¢ ve gelecege umutla bakan niifusa sahip
Turkiye, uzun stredir AB tyeligi icin beklemekte ve bu
hedef dogrultusunda ¢alismaktadir.

Dolayistyla Avrupa’dan, Turkiye'nin AB Uyesi olmak
icin “cok buytk, cok fakir ve Musliiman” olduguna da-
ir iddialar duymak, heves kiricidir.

Bu soylem artik gecmiste kalmustir. Evet, Tuirkiye pek cok
AB uyesi tlkeye kiyasla daha buytktiir; ancak bu durum,
Turkiye'nin diinyanin en biyik on ekonomisinden biri
olma yolunda ilerlemesini saglayan unsurlardan biridir.
“Musliman” kismina gelince, Tirkiye laik bir devlettir.
Turkiye Cumhuriyeti Basbakani Sayin Recep Tayyip Er-
dogan, gectigimiz Eylil ayinda Trablus’da katldigt cu-
ma namazinin ardindan, Tunus, Misir ve Libya bagla-
minda laiklik ve demokrasinin 6nemini vurgulamustir.
Bu degerlerin birbirini tamamlayict nitelikte olduklart
ve birbirinden ayrilamayacaklart unutulmamalidir.
Tiirkiye, Islam Diinyast icin bir ilham kaynagidir ve dy-
le kalmay: dilemektedir. Ne yazik ki, Turk vatandaslari-
na uygulanan, Schengen vizesi bizim icin 6énemli bir
engeldir. Avrupa Birligi Bakani ve Bas mtizakereci ola-
rak, Turkiye’'nin AB Uyeligini engelleyen duvardaki bu-
tiin tuglalar teker teker yere indirmek, benim sorumlu-
lugum ve gorevimdir.

Onyargi, siyaset ve biirokrasi tuglalarinin yani sira, bir
baska tugla vardir: Vize tuglast... Vizenin kaldiridlmast
hilinde Turk vatandaslarinin Avrupa’ya kitleler hilinde
go¢ edecegi- yargist temelsizdir, bize hakarettir.

ABye go¢ etme arzusu olmayan Turk turistler, 6grenciler,
sanatcilar, tacirler, isadamlari, masrafi cok faydas: yok bir
ayrimct vize uygulamasina tabi tutulmaktadir. Almanya’da-
ki Turklerin ise daha iyi is olanaklart bulma umuduyla
Turkiye’ye donmeye baslamalart sasirtict gelmemelidir.
Turkiye, Schengen Bolgesi disinda birakilan tek aday
ulkedir. Rusya, Ukrayna, Moldova ve Gircistan gibi
AB’ye aday olmayan tlkeler dahi vize muafiyeti konu-
sunda muzakereleri stirdirmektedir.

Son donemde aldigi kararlarla Avrupa Birligi Adalet Di-
vani ve Almanya’nin Hannover ve Minih mahkemeleri
ve Hollanda’'nin Haarlem Mahkemesi gibi bazi tiye dev-
letlerin ulusal mahkemeleri, Turk vatandaslarinin vize-
siz seyahat etme hakkina sahip olduklar yoniinde ka-
rar vermistir. O zaman biz nicin hala dislantyoruz?
Turklerin ekonomik gerekcelerle miilteci olarak AB il-
kelerine akin edecekleri- yolunda bir kistm Avrupa’da
uydurulan toplu go¢ senaryosu sacmadir. Bu senaryo,
tlkemizin kalkinma gerceklerini carpitmaktadir. Hatta
Turkiye'nin ulastug: giiclii ekonomik biiylime sayesinde,
bu senaryonun tam tersinin gerceklesmesi muhtemeldir.
Eger bu tutumun gerekgesi Turkiye’'nin ntfusu ise, Ba-
t1 Balkan tlkelerinin milyonlarca vatandasinin veya 200
milyon Brezilyalinin ya da 120 milyon Meksikalinin AB
vize muafiyetine sahip olmasi nasil aciklanabilir?
Ayrica, Turkiye, AB ile ticari sinurlart kaldirmus tek aday
tlkedir. Gumrik Birligi kapsaminda, Turkiye’'de tretilen
mallar AB’de serbestce dolasabilirken, bu mallari tireten-
ler AB’ye serbestce seyahat edemiyor. Birbirimizden
uzaklasmak yerine, uyum saglamaya calistigimiz komsu-
larimizla aramizda karsilikli dolasim 6zgurligi istiyoruz.
Elbette ki AB vatandaslarina mahsus calisma izinlerini
veya diger sosyal haklar: turistlerimize talep etmek gibi
bir niyetimiz yoktur. Avrupa’daki ekonomik kriz agisin-
dan bakinca, Turk vatandaslarinin daha 6zgir ve kolay
seyahat etmeleri, komsumuz Yunanistan gibi krizden
cok etkilenmis ekonomilere yarar saglayacaktir.
Ayrica, bazi tye devletlerde vizenin, go¢ politikalari-
nin, ya da Turkiye ile ilgili herhangi bir konunun i¢
siyaset malzemesi yapildigint gormek cesaret kirici-
dir. Yine de, azimsanmayacak sayidaki Avrupali ve
Avrupa’daki siyasi liderler, Turklere taninacak vize
muafiyetinin AB tlkelerini olumsuz etkilemeyecegi-
ne inanmaktadir.

Sagduyunun kazanmasini ¢agdist ayrimci vize uygula-
malarinin yakinda sona ermesini umut ediyorum. Bu
onemli adim sayesinde, aradaki duvardan bir tugla da-
ha cekilecek, duvarin boyu biraz daha kisalacaktir.”

Kaynak: Devlet Bakani ve Basmiizakereci Egemen Ba-
g1s, The Guardian, http://www.guardian.co.uk/com-
mentisfree/2012/ju
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Okuma Parcasi

“Tiirkiye’nin AB Uyeligi Siirecinde Kacirilan Bir
Firsat”

TV-Avrupa kanalinda 5 Subat 2009 tarihinde Avrupa’nin
Merkezi programinda konuyla ilgili aciklamalarda bulu-
nan Avrupa Parlamentosu Sosyalist Grup tiyesi Vural Oger,
yarim astrlik AB Turkiye stirecinde cok 6nemli bir ayrinti-
nin giin 1s1@ma ¢tkmasint saglanustir. 2000 yillart basinda
Osnabriick’ da katildigr panelde yasadigi bir aniyr anlatan
Oger, zamanin (1977-1978) Asagi Saksonya Ekonomi Ba-
kani Walter Leister-Kipp'in panel sirasinda kendisine Ece-
vit ile yasadigi cok 6zel bir aniyr aktardigini soylemistir:
“Yunanistan AB tiyesi olmak icin resmi basvuruda bulun-
dugu zaman, Tiirkiye nin esit zamanl AB tiyeligi icin
basvurmasi gerektigi konusunda zamanin AB iilkeleri
arasinda bir goriis belirtmisti. Yunanistan’in tam tiyelik
basvurusuna karsin Tiirkiye, nicin tam tiyelik basvurusu
yapmadigr Avrupa’da tartisilnustir. Zamanin Almanya
Baskani Helmut Scmidt 9 yasina kadar Tiirkiye'de yasa-
mis ve bhatta Atatiirk ‘tin cenaze térenine katilmis ve Tiir-
kiyeyi iyi bilen Asagi Saksonya Ekonomi Bakani Walter
Leiser-Kipp’i Ankara’ya géndererek Ecevit’i AB tiyeligine
basvuruda bulunmas icin ikna etmesini istemisti. Kipp,
bunun tizerine Ankara’ya giderek ti¢ giin kalmis, Anka-
ra’da bir tiirlii Ecevit’i ikna edememistir.”

Ecevit ile yapug goriismeyi Oger'e sdyle anlatmistir:
“O zaman Ecevit ile yaptigim goriisme sonrast toplanti-
dan ¢iktigimda kendimi bir Batil tilkenin basbakani
ile degil tictincii diinya iilkesinin basbakan ile goriis-
tiim sandim. Ecevit’in toplantida ortaya koydugu siya-
si ve ekonomik realiteler riiya gibiydi. Zamanin ne si-
yasi ne de ekonomik gerceklerine wyuyordu. Hicbir
mantiga uygun degildi. Bunlar: Ecevit’ten dinleyince
sasirdim. Ecevit bizden (AB’den) olmayacak seyler iste-
di. Biz Pazar olmayiz dedi. Bunun tizerine Ankara’dan
cok kotti duygular ile ayrildim.”(*)

Kaynak: (*) S. Ridvan Karluk, Avrupa Birligi, Beta Ba-
sim A.S., Istanbul, 2011. (ABHaber, 05.02.2009)

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.a  Yanitiniz yanls ise “Avrupa Birligi'nde Kisilerin
Serbest Dolasimi” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

2. e Yanitiniz yanlss ise icin “Avrupa Vatandasligt ve
Serbest Dolasim” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

3. ¢ Yanitiniz yanlhs ise “Ttlirk Vatandaslarinin Avru-
pa Birligi'nde Serbest Dolasimi” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

4. ¢ Yantiniz yanlis ise “Katilim Anlasmalari’nda
Aday Ulkelere Kisilerin Serbest Dolasiminda Ta-
ninan Istisnalar ve Gecis Donemleri” konusunu
yeniden gbdzden geciriniz.

5.e  Yanitiniz yanls ise “Serbest Dolasim Konusun-
da ABAD Kararlart” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

6. ¢ Yanitiniz yanlis ise “Serbest Dolasim Konusun-
da ABAD Kararlart” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

7.d  Yanitiniz yanls ise “Serbest Dolasim Konusun-
da ABAD Kararlar” konusunu yeniden gézden
geciriniz.

8. e  Yanitiniz yanlis ise “Schengen Vizesi ve Turk
Vatandaslarinin Serbest Dolasimina Getirilen
Hukuk Dist Vize Engeli” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

9.b  Yanitiniz yanlis ise “Schengen Vizesi ve Turk
Vatandaslarinin Serbest Dolasimina Getirilen
Hukuk Dist Vize Engeli” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

10. d Yanitiniz yanls ise “Schengen Vizesi ve Turk
Vatandaslarinin Serbest Dolasimina Getirilen
Hukuk Dist Vize Engeli” konusunu yeniden

gozden geciriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Serbest dolasim, AB hukukuna gore dort temel haktan
olusmaktadir. Bunlar; acik islere basvuru hakki, is bu-
labilmek icin Topluluk icinde seyahat hakki, isin ya-
pildigt tlkede oturma (ikamet) hakki ile isin sona er-
mesinden sonra veya emeklilik durumunda o tlkede
oturma hakkidir. ilk ii¢c temel hak, Roma Anlasma-
st'nin 48'nci maddesinde yer almistir. Son hak ise Kon-
sey’in 29 Mayis 1976 tarih ve 1251/70 sayili Tiizugu ile

taninmuistir.

Sira Sizde 2

AB vatandashig: Uye Ulke vatandaslarina; serbest dola-
sim ve ikamet hakki, yerel secimlerde oldugu gibi Av-
rupa Parlamentosu’na secilme ve oy kullanma hakki,
kendi tilkesinin temsil edilmedigi tictinct tlkelerde bu-
lunan diger AB tyesi tlkenin temsilciliginden yararlan-
ma hakki, Avrupa Komisyonu'na sikayet hakki, Avrupa
Parlamentosu ve Ombudsman’a dilekce verme hakkini

saglar.

Sira Sizde 3

1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararr'na gore; ikinci asa-
ma 3 yil olarak ve 30 Kasim 1983’de sona erecektir,
Topluluk icinde 3 yildir ¢alisan isciler icin 2/76 sayilt
Karar’da saglanan haklar gecerliligini koruyacak, 5
yillik calisma stiresi 4 yila indirilecektir. Toplulukta
calisan Turk iscilerinin aile bireylerinden en az 3 yil
Topluluk tlkelerinde oturmus olanlar, ikinci dncelik-
le her turli ise basvurabilecek, 5 yil oturanlar her ce-
sit tcretli ise girebileceklerdir, Gicret dizeyi ve sosyal
haklar bakimindan Tiirk iscileri aleyhine bir farklilik
yapilmayacaktir.

Sira Sizde 4

Uye tilkeler, katulimcr tlkelere karst iki yil siireyle ken-
di mevzuatlarini uygulamayi siirdiirecektir. Iki yilin so-
nunda, durum tekrar gézden gecirilecek, yapilan de-
gerlendirme sonucu, is giicl piyasasinda ciddi bozulma
veya bozulma tehdidi olan tlkeler, kisitlamalar iki yil
daha strdirebileceklerdir. Otomatik gozden gecirme-
nin disinda, etkilenen katilimct tlkelerin talebi tizerine

ek incelemeler de yapilabilecektir.

Sira Sizde 5

Surdl Karar ile AB Uyesi vatandaslara saglanan hakla-
rin Turk vatandaslart icin de gecerli oldugunu kabul
edilmistir. Bu haklar sunlardir: Hastalik ve annelik stire-
lerine dontk yardimlar, sakatlik ve isgoremezligi kal-
dirmak icin yapilan yardimlar, yashilik devresinde yapi-
lacak yardimlar, dul ve yetimlere verilen sosyal yardim-
lar, is kazalart ve meslek hastaliklari icin yapilan yar-
dimlar, 6lim durumunda verilen yardimlar, issizlik du-
rumunda yapilan yardimlar ve taninan haklar, degisik

sartlarda saglanan aile yardimlari.

Sira Sizde 6

Avrupa Birligi tlkelerinin Turk vatandaslarindan Ekim
1980’den itibaren vize istemesi, is glictiniin serbest do-
lasiminin gerceklestirilmesine engel olusturan yasal ol-
mayan ¢ok onemli bir uygulamadir. Turkiye'ye ilk vize
uygulayan Topluluk tlkesi Yunanistan’dir. Bu tilke
AB’ye liye olmadan once 24 Nisan 1965 tarihinde Tiirk
vatandaslarina vize uygulamaya baslamistir. Topluluk
ulkelerinden Almanya ve Fransa 5 Ekim 1980, Beneltiks
tlkeleri 1 Kasim 1980, Danimarka 1 Mayis 1981, ingil-
tere 22 Haziran 1989, irlanda 10 Aralik 1989, Italya 3
Eyliil 1990, Portekiz 24 Haziran 1991, [spanya ise 1 Ekim
1991 tarihinden sonra Tiirk vatandaslarindan vize talep
etmeye baslamistir. Turk vatandaslari tarafindan ¢ok sa-
yida dava acildig: takdirde, vizesiz girisi reddeden Al-
man HikGmeti yliziinden maruz olunan kayip ve zarar-
ziyan tazminati talepleri Almanya’ya zarar verir. Clinkl
sonucta dava kazanilacag: icin yonetim davaciya bir
tazminat 6demek durumunda kalir ve yonetim vergi
miukelleflerinin parasint israf etmekle suclanir. Huka-
met boyle bir durumla karst karsiya kalmak istemeye-

cegi icin vize sorunu bu sekilde ¢oziimlenebilir.
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AVRUPA BiRLIGi VE TURKIYE iLiSKILERI

Bu uniteyi tamamladiktan sonra;
@ AB’nin genisleme politikasinda kullandigi enstriimanlart aciklayabilecek,
@ Genisleme Strateji Belgesi'ni tanimlayabilecek,
@ Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Programlari irdeleyebilecek,
@ llerleme Raporlarmi degerlendirebilecek ve tiim bu belgelerin Tirkiye-AB
iliskilerindeki rolti ve dnemini degerlendirebileceksiniz.

e AB Genislemesi e Ulusal Program

e AB Komisyonu e ilerleme Raporu

e AB Konseyi e Miizakere

e AB Parlamentosu e Kopenhag Kriterleri
¢ Genisleme Strateji Belgesi e Ek Protokol

e Katllim Ortaklig1 Belgesi e Kosulluluk




AVRUPA BIRLIGI’NDE GENISLEMENIN
ENSTRUMANLARI

Avrupa Birligi (AB) biittinlesme (integration) stireci ti¢ temel dalga tizerinden yi-
ratilmektedir. Buna biitiinlesmenin ¢ temel boyutu da diyebiliriz. Bunlar genel
olarak genisleme (enlargement), derinlesme (deepening) ve yayginlasma (wide-
ning) basliklari altinda toplanabilecek oldukca karmasik, cogu teknik ve biirokra-
tik ve ama mutlaka siyasi yogun gayret ve calismalara dayanmaktadir. AB’nin kap-
sadigi tlke sayist, ylizolcimu ve niifusu gibi niceliksel alanlartyla ilgili oldugu icin
genisleme boyutu, bitlinlesme slrecinin en somut ve en ¢ok goriinen ve bundan
dolay1 da kitleler tarafindan en ¢ok bilinen ve en ¢ok tartisilan yoniini olusturmak-
tadir. En somut gosterge olarak AB bugtine kadar gerceklestirdigi bes genisleme
dalgastyla tiye sayisint baslangictaki 6’dan bugtinkii 27’ye ¢ikarmustir. Ancak diger-
lerinde oldugu gibi bitinlesmenin bu yoni de hentiz tamamlanmis degildir. AB
bir ¢ekim merkezi oldugu stirece de genislemenin tim kitayi kapsayacak ve hatta
tasacak sekilde devam etmesi beklenebilir. Son donemlerde yasanan kiresel eko-
nomik ve finansal krizin Gye tlkelere yansimalar: tersi yondeki tartismalart baslat-
mis da olsa hdld AB genisleme potansiyeli tastyan bir sui generis birlik olma ¢zel-
ligini korumaktadir.

Genisleme stirecinin bir parcasi olarak miizakereleri tamamlayip katilim antlas-
masini imzalayan Hirvatistan’in, antlasmanin onay stirecinin tamamlanmasinin ar-
dindan 2013 yili icinde 28. iye olarak AB’ye katilmasi beklenmektedir. Halen ka-
tilim miizakerelerinin yuritildigi aday tlkeler izlanda, Karadag ve Turkiye; mii-
zakerelere henliz baslamayan aday tlkeler Makedonya ve Sirbistan ile potansiyel
adaylar Arnavutluk, Bosna Hersek ve Kosovanin da katilmasiyla Birligin tye say1-
sinin yakin gelecekte daha da artacagi tahmin edilmektedir.

Avrupa bitinlesmenin baslica hedefinin baris, 6zgtirltikler, insan haklart, de-
mokrasi, hukukun tstiinligi gibi degerlerin kita geneline yayginlastirilmast oldu-
gu dustntldiginde, genislemenin teknik olarak degilse bile siyasi bir yonelim
olarak 1950’lerdeki kurucu antlasmalardan bu yana giindemde oldugunu soyle-
mek mimkiindiir. Roma Antlasmasi’'nin dibacesinde yer alan “Avrupa halklart ara-
sinda daha siki bir birlik” ifadesi bu kararliligin bir yansimasidir. Kuruldugu gtin-
den bugline kadar genisleme Avrupa Birligi glindeminin hep ilk siralarinda yer al-
mis, Ote yandan AB tyeligi de tiim Avrupa devletlerinin daima ilgisini cekmistir.
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Soguk Savas: Ikinci Diinya
Savasi'ndan 1990 yilina
kadar SSCB liderligindeki
Dogu Blogu iilkeleriyle, ABD
liderligindeki Bati Blogu
arasindaki, ideolojik
kutuplagmayi ve sicak bir
savasa donismeyen siirekli
gerginlik halini tanimlamak
icin kullaniimaktadir.
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Birligin ilk genislemesi 1973 yilinda gerceklesmistir. Katilim kosullarinin hentiz
tam olarak belirlenmedigi ve muzakerelerin kurumsal bir yapidan yoksun yurtil-
digi bu ilk genisleme dalgasiyla Ingiltere, Irlanda ve Danimarka kurucu tlkeler-
den sonra Birlige katilan ilk tlkeler olmuslardir. Bu tilkelerin tiyelik basvurulart ve
katilim antlasmalart AET’yi kuran Roma Antlasmast’nin 237. maddesi ¢ercevesinde
gerceklestirilmistir. S6z konusu maddede “Her Avrupali devlet Topluluga tye ol-
mak icin basvuruda bulunabilir” denmektedir. Son derece basit bir cerceve cizen
bu maddeye gore Avrupali olan her devlet tyelik basvurusunda bulunabilmekte
Konsey de Komisyonun baglayict olmayan goriistini aldiktan sonra tyelige oybir-
ligiyle karar verebilmekteydi. Katilim antlasmasinin tiye tlkelerin i¢ hukukuna go-
re onaylanmasinin ardindan tyelik gerceklesmekteydi.

Yunanistan'in katildigi 1981, Ispanya ve Portekiz’'in katilldigt 1986, Avusturya,
Finlandiya ve Isve¢’in tiye olarak kabul edildikleri 1995 genislemeleri de bazi kii-
cuk farkliliklarla temelde 237. maddede bahsi gecen yontemle gerceklestirilmistir.
Fakat Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Or-
ta ve Dogu Avrupa’da bagimsizliklarina kavusan pek cok devletin AB’ye tyelik
icin basvuruda bulunmalari tizerine; basvuru usuliindeki, aday tlkenin ytukimli-
lukleri ve miizakerelerin yonetimi gibi alanlarda cesitli diizenlemeler yapilmistir.

AB ile ilgili tiim bilgi ve belgelere AB'nin resmi Internet sitesi http://europa.ew/index_en.
htm adresinden ulasabilirsiniz.

AB’ye yeni Uyelerin katilmuyla ilgili ilk yasal degisiklik 7 Subat 1992 tarihinde
imzalanan Avrupa Birligi Antlasmast’yla (Maastricht Antlasmasy) yapilmistir. AB
Antlasmasr’nin 49. maddesi su sekildedir:

“2. maddede belirtilen [Avrupali] degerlere saygi gosteren ve bu degerleri des-
teklemeyi taahhtit eden her Avrupa devleti, Birlige tiye olmak icin basvuruda bu-
lunabilir. Bu basvuru Avrupa Parlamentosuna ve ulusal parlamentolara bildirilir.
Basvuruda bulunan devlet, basvurusunu, Komisyona danistiktan ve iye tam sayi-
sinin cogunluguyla karar verecek olan Avrupa Parlamentosunun muvafakatini al-
diktan sonra oybirligiyle hareket edecek olan Konseye yapar. Avrupa Birligi Zirve-
si tarafindan kararlastirilan yeterlilik kriterleri dikkate alinir.”

Uyeligi diizenleyen bu maddenin saygi gosterilmesini ve desteklenmesini sart
kostugu degerlerin yer aldigt 2. maddede ise:

“Birlik, insan onuruna saygi, 6zgurliik, demokrasi, esitlik, hukukun ustinligi
ve azinliklara mensup kisilerin haklari da dahil olmak tizere insan haklarina saygt
degerleri izerine kuruludur. Bu degerler, cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgo-
rli, adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda tye
devletler icin ortaktir” denmektedir.

AB hakkinda tarihsel ve giincel bilgilere AB Bakanliinin resmi internet adresi
http://www.abgs.gov.tr/index.php adresinden ulasabilirsiniz.

21-22 Haziran 1993 tarihinde Danimarka’nin baskenti Kopenhag'da toplanan
AB Zirvesi'nde Uyelik aday1 Orta ve Dogu Avrupa Uulkelerinin tyelige kabul edil-
meden Once karsilamalart gereken kriterler belirlenmistir. Daha sonralar: “Kopen-
hag Kriterleri” adiyla anilacak olan ve tyeligin gerceklesmesi icin tim adaylarin
uymakla ytkimlt oldugu bu kriterler literatiirde genel olarak siyasi, ekonomik ve
mevzuat uyumu olmak tizere ¢ baslik altinda toplamaktadir. Siyasi Kriterler ile
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AB aday tlkelerden demokrasiyi, hukukun tstinligind, insan haklarma ve azin-
lik haklarina saygiyi teminat altina alan istikrarli kurumlarin varhigini ya da yeniden
insasini istemektedir. Ekonomik Kriterler ile aday tlkeden (1) isleyen bir piyasa
ekonomisinin varligt, (2) Birlik icindeki rekabet baskisina ve piyasa gliclerine da-
yanma kapasitesi beklenmektedir. Mevzuat ya da Miiktesebat Uyumu Kriteri ile ise
aday tulkelerde Siyasi, Ekonomik ve Parasal Birlik de dahil olmak tzere tyeligin
getirecegi tim yukumlilikleri tstlenebilme kapasitesi aranmaktadir.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleriyle tiyelik miizakerelerine baslama kararinin alin-
digt 1997 yilinda, AB Antlasmast’'nin 49. maddesinin ve Kopenhag Kriterleri'nin
birlikte dikkate almacag: belirtilmistir. Hilihazirda, AB’ye tiye olmak isteyen aday
tilkelerle yurttilen miizakerelerin temelini bahsi gecen iki metin olusturmaktadir.

Uyelik bagvurusuyla baslayan ve katillim antlasmasinin yiiriirliige girmesiyle so-
na eren muzakereler son derece teknik ve karmasik bir stirectir. Avrupa Komisyo-
nu'nun yonlendirdigi bu strecte aday tlke, lye tlkeler ve birlik kurumlari diger
onemli aktorlerdir. Birlige katilmak isteyen tilke basvurusunu Konseye iletir. Oybir-
ligiyle karar alan Konsey, adayin uygunlugunun belirlenmesi i¢cin Komisyon'dan
gortistinii (avis) hazirlamasini talep eder. Bu asamada Komisyon, basvuruyu yapan
ulkenin AB Antlasmast'nin 49. maddesindeki sartlart tastyip tasimadigint inceler.
Komisyon gortistint hazirlarken aday tilkenin yani sira uluslararasi o6rgttler, ye
ulkeler ve sivil toplum kuruluslart gibi cok cesitli kaynaklardan bilgi toplar.

Komisyon hazirladigt raporda olumlu goris bildirir ve bu yonde tavsiyede bu-
lunursa, Konsey oybirligiyle ilgili tilkeyi tiye adayi ilan eder. Adaylik statisiiniin
verilebilmesi icin ilgili tilkenin siyasi kriterleri karsilamasi, ekonomik kriterler ile
mevzuat uyumu konusunda ise gelisme gostermesi beklenir. Komisyon adaylik
stattisi verilen tilke hakkinda Konsey ve Parlamento’ya sunulmak tzere ilerleme
raporlart hazirlar. Bu raporlarda adayin tyeliginin gerceklesecegi tarihe kadar olan
surecte tyelik kosullart konusunda gosterecegi ilerlemeler yakindan takip edilir,
eksik bulunan yonlere dikkat cekilir ve tavsiyelerde bulunulur.

Aday ulkenin ytktmluliklerine karsilik tiyelige hazirlanabilmesi icin AB tara-
findan cesitli mekanizmalar harekete gecirilir. Bunlar kirsal ve bolgesel kalkinma
yardimlari, altyapi yatirim kredileri, tarimsal destekler vb. olabilecegi gibi aday tl-
keye bazi Topluluk programlarina katilim hakki da verilebilir. Katilim stirecinin
teknik boyutuna iliskin olarak ise AB, Katilim Ortaklig1 Belgesi'ni yayimlar. Birlik
tarafindan aday tilkeden kisa ve orta vadedeki beklentiler bu belge ile ortaya ko-
nur. Aday tilke de bu beklentileri ne sekilde ve ne zaman karsilayabilecegini bil-
diren Ulusal Programinit hazirlayarak AB’ye sunar.

Mizakerelerin baslamasindan 6nceki son asama ise Miizakere Cerceve Belge-
si’nin hazirlanmasidir. Miizakerelerin hangi esaslar tizerinden yuritileceginin be-
lirtildigi bu belge, oybirligiyle karar alan Konsey tarafindan kabul edilir. Mizake-
reler Hikametlerarast Konferans’in (HAK) toplanmasiyla baslatilir. Mizakereler
Konsey biinyesindeki Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) ile aday llkenin
belirleyecegi Miizakere Heyeti arasinda yuritilir.

Mizakereler boyunca aday tilkeden i¢c hukukunu Birlik hukukuyla uyumlu ha-
le getirecek mevzuat degisikliklerini hayata gecirmesi beklenir. Avrupa Birligi'nin
bu mevzuat butiintiine “Topluluk Muktesebati” ya da Fransizca deyimiyle “Acquis
communautaires” adi verilmektedir. AB mevzuati fasil (baslik) adi verilen cesitli
politika alanlarina bolinmistir. 2004 genislemesinde 31 olan baslik sayist 2005’te
miizakerelere baslayan Turkiye ve Hirvatistan ile 2011°de baslayan izlanda icin 35
olarak belirlenmistir.

COREPER: AB iiyesi filkelerin
AB nezdindeki daimi
temsilcilerinden
(bilyikelgiler) olusan
COREPER, AB Bakanlar
Konseyinin giindeminde yer
alan konularin
hazirlanmasina yardimel
olur. Komisyonun hazirladigi
yasa teklifleri ve tavsiyeler
oncelikle COREPER
tarafindan ele alinir, daha
sonra ilgili Bakanlar
Konseyinde giindem
maddesi teskil eder.
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AB ve Tiirkiye-AB iligkileri konusunda bilgi, belge ve degerlendirmelere iktisadi Kalkinma
Vakfi'nin http:/www.ikv.org.tr/default.asp internet adresinden ulagabilirsiniz.

Muzakerelerde Oncelikle tanitict ve ayrintili taramalar yapilmaktadir. Bu stirec-
te Birlik mevzuati aday tlkeye detayli olarak aciklanmakta, Birlik de aday tilkenin
mevzuatt hakkinda bilgilendirilmektedir. Daha sonra ise Birlik ve aday tilke mev-
zuatlari arasindaki farklar belirlenmektedir. Tarama stirecinin tamamlanmasiyla fii-
li miizakerelere baslanmaktadir. HAK tarafindan acilan her bir baslik, Gizerindeki
miuizakerelerin tamamlanmasindan sonra gecici olarak kapatilmaktadir. Buradaki
amac basliklarin tamami tizerindeki muizakereler tamamlanana kadar ilgili baslikta
bir mevzuat degisikligi olmas: ya da uygulamada eksikliklerin tespit edilmesi du-
rumunda faslin yeniden acilabilmesini saglamaktir.

AB’nin aday iilkeler icin hazirladig: Miizakere Cerceve Belgesi nedir?

Muzakerelerde son faslin da gecici olarak kapatilmasinin ardindan tiim baslik-
lar nihai olarak kapatiimakta ve aday tilkenin Birlige tiye olmasint saglayacak ka-
tilim antlasmasi hazirlanmaktadir. Antlasmanin yirtrlige girebilmesi icin, dncelik-
le Avrupa Parlamentosu’nun kendisini olusturan tyelerin en az yarisindan bir faz-
lasinin oyuyla onay vermesi gerekmektedir. Parlamento onayinin ardindan aday
ve Uye ulkelerde her bir tilkenin i¢c hukukuna uygun olarak onay stireci baslamak-
tadir. f¢ hukuk kurallari uyarinca ulusal parlamento onaymin yeterli bulunmadigi
kimi tye tlkelerde katilim antlasmasinin onaylanabilmesi icin halk oylamasina gi-
dilebilmektedir. Katilm antlasmast ancak biittin onay islemlerinin tamamlanmasi-
nin ardindan yurirlige girmekte ve boylece adaylik tiyelige dontismektedir.

G ¥y

AB'nin Genisleme Strateji’si
lic temel ilkeye
dayanmaktadir;
konsolidasyon
(consolidation), kosulluluk
(conditionality) ve iletisim
(communication).

Tiirkiye ile AB arasinda iiyelik miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmistir.

AB'’nin genisleme stirecinde oldukca 6nemli rol oynayan Komisyonunun Birli-
gin genislemesi hakkindaki gortsleri, ilk kez 2005 yilinda yayinlanan Genisleme
Strateji Belgesi'nde belirtildigi tizere, ti¢ temel ilkeye dayanmaktadir; i- AB’nin ge-
nislemeye iliskin taahhttlerinin pekistirilmesi yani konsolidasyon (consolidation)
ilkesi, ii- adil ve titiz bir kosulluluk (conditionality) uygulama ilkesi, iii- genisleme
politikasint iletmek yani iletisim (communication) ilkesidir. Konsolidasyon ilkesi-
ne gore Komisyon, dikkatli ve planl: sekilde yuritilen katilim stirecinin Avrupa
projesine olumlu katkida bulundugunu dile getirmektedir. Bu ilkeye gore, Avrupa
entegrasyonunun ivmesi korunurken Birligin yeni tyeleri hazmetme kapasitesinin
g6z onlinde bulundurulmasi hem Birligin hem de aday tlkelerin ortak ¢ikarina
olan 6nemli bir husustur. Gelecekteki genislemelerin hizi, yeni tUyelerin kolay bir
sekilde hazmedilmesini saglamak icin, her bir tilkenin sik: standartlart karsilamak-
taki performansina baglt olacaktir. Birlik, kurumlart arasinda adil bir dengeye go-
re hareket edecek ve karar verecek sekilde kapasitesini stirdiirmeyi temin etmeli;
butce sinirlarina saygi gostermeli; iyi isleyen ortak politikalar uygulamali ve bunla-
rin amaclarina erismelidir.

Kosulluluk ilkesine gore, Birlik, tiyelige iliskin benimsedigi kriterlerin aday l-
keler tarafindan yerine getirilmesini talep etmekte titiz davranmali ancak ilerleme-
yi édiillendirmekte de ayni derecede adil olmalidir. Uyelik talebinde bulunan il-
keler, bulunduklart safthanin sartlarint yerine getirdikleri takdirde, stirecin bir asa-
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masindan digerine ilerleyebilirler. Bununla birlikte, AB’nin temel ilkelerinin stirek-
li olarak ihlal edilmesi veya bir tilkenin herhangi bir asamada vazgecilmez kosul-
lart yerine getirmekte basarisiz olmast durumunda, Komisyon ilerlemenin askiya
alinmasini tavsiye etmeye hazirdir. Yine bu ilkeye gore AB, aday tlkelerin, katilim-
larindan once tim kosullari yerine getirmelerini talep etmekte kararli olmalidir.
Komisyon yeterli uygulama ve takibi saglamak tizere tilkelere yardimci olacak ve
ilerlemelerini izleyecektir.

fletisim ilkesine gore, genisleme politikasinin stirdiiriilmesi icin genis halk des-
tegi saglamak elzemdir. AB’nin katilim stirecinin amaclari ve zorluklari ile tilkeler-
le ne sekilde ilgilendigini daha iyi ifade etmesi gerekmektedir. Birlik, vatandaslari-
nin endiselerine dogrudan yanit vermelidir. Ozellikle nesnel kosullara ve gercekci
taahhiitlere dayanan miistakbel katulimlar icin acik bir strateji sunmalidir. Onceki
genislemelerin daha iyi anlatilmast mustakbel katilimlara destek saglanmasi agisin-
dan hayati 6nem tasimaktadir. Komisyon cesitli yollart kullanarak ve genisleme
politikasini anlatmak ve yanlis anlamalari kanitlarla ¢tiritmek suretiyle bu cabala-
r1 tamamlamalidir.

AB ve Tiirkiye-AB iliskilerindeki giincel gelismelere http://www.avrupa.info.tr/tr/en/ana-
sayfa.html adresinden ulasabilirsiniz.

Birlik aday tilkeyi tiyelige hazirlarken zaman icerisinde gelisen, degisen ve ce-
sitlenen bir takim enstriimanlar da gelistirmistir. Ozellikle miizakere siirecinin yo-
netilmesi acisindan sistematik hale getirilen bu enstriimanlarla Avrupa Birligi, ku-
rumlart araciligiyla bir taraftan genisleme politikalarini belirlerken diger taraftan da
hem kendisini hem de aday tlke basta olma tzere tim taraflart belli belgelerle,
belli taahhttler altna da sokmus olur. Bu baglamda Genisleme Strateji Belgeleri,
Katilim Ortakligr Belgeleri ve Ilerleme Raporlart AB tarafindan, Ulusal Programlar
da aday ulke tarafindan yayinlanarak adaylik ve muzakere strecinde kisa ve orta
vadede gerceklestirilen ve gerceklestirilmesi gerekenler detayli bir sekilde ele alin-
mis olur. Bu stirecte cok yonli elestirel degerlendirmeler ortaya konulurken pek
cok amac da gerceklestirilmis olur. Bir yandan tim kurumlart ve tyeleri ile AB ve
aday tlkeler stirece aktif katilirken, 6te yandan aslinda her bir belgenin yayinlan-
masi ile aday tilkenin bitinlesmeye uyum stireci de gdozden gecirmeler ve dizelt-
melerle devam eder. Ayrica, bu belgeler yoluyla stirecin isleyisi hakkinda yapilan
degerlendirmeler yayinlanarak ilgili kamuoyu da bilgilendirilmis olur. Aslinda bu
da bir cesit iletisim stratejisi olarak karsimiza cikar ve yapilan bu yayinlarla daha
genis kitlelerin stirece katilimi saglanir. Toplamda tim bu enstriimanlarla aday tl-
keler de “Avrupa’ya” ya da “Avrupaliliga” hazirlanmis olur.

GENiSLEME STRATE)i BELGELERI

Avrupa Komisyonu'nun her yil (genellikle Ekim ya da Kasim aylarinda) ilerleme
raporlartyla birlikte acikladigi Genisleme Stratejisi Belgesi, Komisyonun Birligin
genislemesi hakkindaki bir yillik donemi kapsayan goriis ve diistincelerini iceren
bir belgedir. Her yil diizenli olarak yayinlanan bu belge, “giris, baslica zorluklar,
aday tulkelerde kaydedilen ilerleme ve genisleme giindemi, genisleme stirecinin
desteklenmesi” ve son olarak da “sonuclar ve tavsiyeler” bolimlerinden olusmak-
tadir. Belge, kisaca AB’'nin genisleme politikasinda son bir yilda yasanan gelisme-
leri degerlendirilirken bir yandan da aday ve potansiyel aday tlkelerin mevcut du-
rumuna iliskin genel bilgiler icermektedir. Genisleme Strateji Belgelerinde 2005 yi1-
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AB, adaylari iiyelige
hazirlarken zaman icinde
gelistirmis oldugu bir takim
enstrimanlari da kullanir.
Genigleme Strateji Belgeleri,
Miizakere Cerceve Belgesi,
Katilim Ortakligi Belgeleri,
ilerleme Raporlari ve Ulusal
Programlar bu enstriimanlar
arasindadir.



154

Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri

Ankara Anlagmasi: Tirkiye
ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasinda 12 Eyliil
1963 tarihinde Ankara'da
imzalanarak 1 Aralik 1964
tarihinde yiiriirliige giren
“Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu
arasinda bir Ortaklik
yaratan Anlagma”dir.

lindan en son belgenin yayinladigi doneme kadar Turkiye'ye iliskin bolimler su
sekilde ozetlenebilir:

Genisleme Strateji Belgesi-2005

9 Kasim 2005 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan aciklanan genisleme strateji
belgesinde, mevcut genisleme glindeminin Balkanlari ve Turkiye'yi icerdigi belir-
tilmekte ve AB’nin bircok tilkeyi ayni anda tiye olarak kabul etmeyi 6ngoérmedigi
not edilmektedir. Turkiye ile Giyelik miizakereleri uzun donemli bir stire¢ oldugu
ve yeni tyelerin AB tarafindan rahatlikla hazmedilebilmesi icin gelecekteki genis-
leme stirecinin her tilkenin ¢ok siki standartlari karsilama stirecinde gosterdigi per-
formansa bagli olacaginin altt cizilmektedir. Belgenin Turkiye’yi ilgilendiren bo-
limlerinde 6ne cikan temel basliklar sunlardir:

Turkiye’deki reform stireci devam etmektedir ve tilke Kopenhag siyasi kriterle-
rini yeterince karsilamaktadir. Onemli hukuki reformlar yiiriirliige girmistir ve
ozellikle yargi olmak tizere hukuk sisteminde yapisal degisimlere yol acacaktir.
Bununla birlikte, 2005 yilinda reform stirecinde bir yavaslama olmus ve ilgili di-
zenlemelerin hayata gecirilmesinde diizensizlikler yasanmustir. Insan haklart ihlal-
leri azalmakla birlikte hala mevcuttur.

Turkiye, isleyen bir piyasa ekonomisi olarak degerlendirilebilir. Istikrar politi-
kasina siki bir sekilde devam etmesi ve yapisal reform yolunda kararli adimlar at-
mast durumunda orta vadede Turkiye, Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasa
glcleri ile bas etme kapasitesine sahip olacaktir.

Ankara Anlasmast’na Ek Protokoliin imzalanmasi Ttrkiye ile tiyelik mtizake-
relerine baslangic icin bir kosul teskil etmistir. AB, Protokoliin uygulanmasini ya-
kindan takip edecektir ve 6zellikle mallarin serbest dolasimt 6ntindeki engellerin
tastmacilik tiirleri dahil olmak tizere kaldirilmast acisindan 2006 yilinda bir deger-
lendirme yapacaktir.

Genisleme Strateji Belgesi-2006

Avrupa Komisyonu, 8 Kasim 2006 tarihinde genislemeye iliskin 2006 Strateji Bel-
gesi'ni aciklamustir. SOz konusu Belge, AB’nin mevcut stratejisi cercevesinde; Birli-
gin etkin bicimde islemesi, besinci genislemeden dersler ¢ikartilmasi, genislemeye
iliskin sorunlarin ele alinmasi, aday ulkelere tyelik stirecinde destek olunmast ve
genislemenin devami icin kamuoyunun desteginin saglanmast hususlarindaki yak-
lasimin ana hatlarint ortaya koymaktadir. Ayrica, soz konusu Belgenin 1 numara-
li Ek’inde Komisyon'un, AB’nin yeni liye entegre edebilme kapasitesine iliskin ozel
raporu yer alirken, 2 Numarali Ek’inde aday tlkelerle ilgili sonu¢ ve degerlendir-
melere yer verilmektedir.

Gy

Genisleme Strateji Belgesi Komisyon'un Birligin genislemesi hakkindaki bir yillik donemi
kapsayan goriis ve diisiincelerini iceren bir belgedir.

2006 genisleme giindeminde 2005 belgesinde oldugu gibi Bati Balkan tilkeleri
ve Turkiye bulunmaktadir. Titiz fakat adil bir kosullulugun tim aday ve potansiyel
aday tlkeler icin gecerli oldugu belirtilerek, genislemenin basartya ulasmasi icin
AB vatandaslarinin destegini almanin zorunluluguna isaret edilmektedir. Turkiye
ve Hirvatistan ile katilim miizakerelerinin Ekim 2005’te basladig: hatirlatidlarak, mu-
zakerelerin bu tlkelerdeki siyasi ve ekonomik reformlar ve komsularla iyi iliskiler
gelistirme konularinda tesvik edici bir unsur oldugu belirtilmektedir. Bu durum tl-
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kelerin Konsey tarafindan onaylanmis acik ve titiz miizakere cerceveleri temelinde
degerlendirilmektedir. Miizakerelerin stirati, reformlarin uygulamaya gecirilmesin-
deki hiza bagli olacak ve her tilkenin kendi ilerleme durumuna gore degerlendiri-
lecektir.

2006 Genisleme Strateji Belgesi'nin Turkiye’yi ilgilendiren boliimlerinde 6ne ¢i-

kan temel basliklar sunlardir:

e Birlik, miizakere stirecindeki tilkelerin hem siyasi kriterleri yerine getirmesi-
ni hem de muzakereler boyunca daha yiiksek standartlara ulasma yontinde
caba gostermesini beklemektedir.

e Kibris'ta kapsamli bir ¢oziime ulasilmast ve Ada’nin birlesmesi 6énemli bir
glclik olmaya devam etmektedir. Komisyon, Kibrisli Tiirk ve Kibrisli Rum
toplumlarmin liderlerinin BM cercevesinde kapsamli bir ¢coziimi hedefleyen
stirecin yeniden canlandirilmast yoniinde 2006 yilinda attiklari adimlari
memnuniyetle karsilamaktadir. Bu ¢abalarin 2007 yilinda kapsaml: bir sekil-
de ileriye gotiirilmesi gerekmektedir.

e Turkiye, ozellikle 9. reform paketinin kabuliiyle birlikte reform stirecinde
ilerlemeye devam etmistir. Ayrica, iskence ve kotii muamele vakalart sifir
hosgorti politikastyla uyumlu olarak azalmaktadir. Ancak reformlarin stirati
yavaslamis olup 2007’de reformlara ivme kazandirilmast yontinde kararli ca-
balar gosterilmesi Gnem tasimaktadir.

e 21 Eyliil 2005 tarihinde kabul edilen Avrupa Toplulugu ve Uye Ulkeler Dek-
larasyonu’nda belirtildigi tizere AB, Tirkiye’nin Ankara Anlasmasi’'nin Ek
Protokol'inti tam olarak ve ayrim godzetmeksizin uygulamasini ve ulasim
araclarina iliskin kisitlamalar da dahil olmak (izere mallarin serbest dolasimi
ontindeki tim engelleri ortadan kaldirmasini beklemektedir. Miikellefiyetle-
rin tam olarak yerine getirilmemesi muzakerelerde kaydedilecek ilerlemeyi
etkileyecektir. Komisyon, Aralik Avrupa Konseyi toplantisi dncesinde sayet
Turkiye yuktumlultklerini yerine getirmemis ise gerekli 6nerilerde buluna-
caktir. Katilim Ortakligi Belgesi'nde yer verildigi Gizere, Turkiye'nin somut
adimlar atmast AB ile ikili iliskilerin normallestirilmesi bakimindan hayati
onem tasimaktadir.

e Tirkiye, Kopenhag politik kriterlerini yerine getirmeye ve politik reformla-
ra devam etmektedir. Ancak, reform stireci gecen yil boyunca yavas bir se-
yir izlemistir.

Genisleme Strateji Belgesi-2007
Avrupa Komisyonu, 6 Kasim 2007 tarihinde genislemeye iliskin 2007 Strateji Bel-
gesi'ni aciklamistir. SOz konusu belge, AB’nin mevcut stratejisi cercevesinde; Birli-
gin etkin bicimde islemesi, besinci genislemeden dersler ¢cikartilmast, genislemeye
iliskin sorunlarin ele alinmasi, aday tlkelere iyelik stirecinde destek olunmasi ve
genislemenin devami icin kamuoyunun desteginin saglanmasi hususlarinda AB
yaklasiminin ana hatlarint ortaya koymaktadir. Mevcut genisleme gtindemi, gerek-
li kosullart saglamalari halinde, AB tiyesi olma perspektifi taninan Bati1 Balkan tl-
kelerini ve Turkiye'yi kapsamaktadir.
Belgenin Turkiye’yi ilgilendiren bolimlerinde ¢ne cikan temel basliklar sunlardir:
e Tirkiye'nin, Parlamento ve Cumhurbaskanligt secimlerinin ardindan temel
hak ve hitrriyetlerin giiclendirilmesi icin gerekli temel reformlar konusunda
ilerleme kaydetmesi onemlidir. Ttrkiye'nin ilgili kosullart karsilamasinin ya-
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nt sira reformlarin seyir hizt ile uyumlu olarak Turkiye ile katilim muzakere-
lerinin devam etmesi gerekmektedir.

Kibris sorununa iliskin olarak, Rum ve Turk toplumunun liderleri BM goze-
timinde kapsamli bir ¢6ziime ulasilmasint teminen miizakerelere yeniden
baslama konusunda cabalarint hizlandirmalidir.

Bat Balkan tlkeleri ve Turkiye'ye gerekli kosullart sagladiklar: takdirde AB
uyesi olma perspektifi verilmistir. Anilan tilkelerin mevcut durumu goz 6nii-
ne alindiginda, s6z konusu tlkelerin AB tyeligi orta ve uzun vadede ger-
ceklesecektir.

Tirkiyenin siyasi reformlara yeniden hiz kazandirmast gerekmektedir. ifa-
de ozgurligl ve Misliiman olmayan dini gruplarin haklart konularinda cid-
di ilerleme saglanmalidur.

Yolsuzlukla miicadele, yargi reformu, sendikal haklar, kadin ve ¢ocuk hak-
lar1 konularinda daha fazla ilerleme kaydedilmelidir.

Glineydogu Anadolu’daki cogunlugu Kiirt olan niifusun hak ve hiirriyetleri-
nin tam olarak saglanmasi icin gerekli kosullar saglanmalidir.

Komisyon, siyasi reformlart yakindan izlemeye devam edecektir.
Makroekonomik istikrara yonelik mevcut risklerin ortadan kaldirilmast icin
daha fazla yapisal ve mali konsolidasyon gerekmektedir.

Turkiye’den, Ortaklik Anlasmasi’na Ek Protokol'tin tim AB tyesi tlkelere
ayrim gozetmeksizin ve tam olarak uygulanmasi beklenmektedir.
Genislemeye iliskin bilgilerin daha etkin olarak aktarilmast amaciyla Komis-
yon lye, aday ve potansiyel aday tilke hiitkGmetlerini iletisim planlart hazir-
lamaya davet etmektedir.

Turkiye, tyelik yukimliliklerini tGstlenebilme kapasitesini gelistirmistir.

Genisleme Strateji Belgesi-2008-2009

AB Komisyonu tarafindan 5 Kasim 2008 tarihinde ac¢iklanan Belge’nin Turkiye’yi
ilgilendiren boliimlerinde one cikan temel basliklar sunlardir:

e Tirkiye ile olan katillm miizakerelerinin hizi reformlardaki hizint ve tilkenin
gerekli kosullart yerine getirmesini yansitmaktadir. Turkiye simdi siyasi re-
formlarla ilgili cabalarini yenilemelidir.

e Isbasinda olan Hik{met, Temmuz 2007’de yapilan serbest ve adil secimle-
rin ardindan, reformlar konusunda 6nemli taahhtitlerde bulunarak iktidara
gelmistir. HikGmet, AB katilim stireci ve bununla ilgili reformlart gercekles-
tirme kararliligini yinelemis ve yeni bir anayasa tzerinde calisildigini acikla-
mustir. Ifade 6zgiirligii ve gayrimuslim dini topluluklarin haklart alanlarinda
bazi ilerlemeler saglanmistir. Ceza Kanunu'nun 301. maddesinde ifade 6z-
glrligiiniin muhafazasini giclendirmek amaciyla degisiklik yapilmistir. Par-
lamento, gayrimuslim dini topluluklarin karsilastigi bazi sorunlart ele alan
yeni bir Vakiflar Yasast'nt kabul etmistir.

e Turkiye ekonomisi, nispeten daha yavas bir GSMH biiyiime hizina ragmen
goreceli olarak daha iyi islemis ve makroekonomik istikrar korunmustur.

e Turkiye'nin, Anayasa Mahkemesinde iktidar partisine karst acilan dava ile il-
gili krizi geride birakmis olarak siyasi reform stirecini yeniden harekete ge-
cirmesi gereklidir.

e Yarg: reformunun da strdirilmesi gereklidir.

» Tirkiye'nin Ortaklik Anlasmasi'ni tim Uye Ulkelere tesmil eden Ek Proto-
kol'ti ayrimcilik yapmaksizin uygulamasi beklenmektedir. 11 Aralik 2006
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Konsey Kararlarina uygun olarak AB 21 Eylil 2005 tarihli aciklamasinda ka-
yitlt konulardaki ilerlemeleri takip etmeye ve incelemeye devam edecektir.
e Katilim Ortakligi’'ndan dogan 6nceliklere yanit vermek amaciyla Mikteseba-
tin Ustlenilmesine fliskin Ulusal Program’mn kabul edilmesi, Tiirkiye’'nin re-
form cabalarini yeniden baslatmast yontindeki iradesinin 6nemli bir isaretini
teskil edecektir. Katilim miizakerelerinin hizi, reform hizinin oldugu kadar
Turkiye'nin gerekli kosullart yerine getirme hizinin bir yansimast olacaktir.

Genisleme Strateji Belgesi-2009-2010

14 Ekim 2009 tarihinde Avrupa Komisyonunun, AB’ye aday ve potansiyel aday tl-
keler ile ilgili hazirladigt 2009 ilerleme raporlart ve 2009-2010 donemini kapsayan
Genisleme Strateji Belgesi aciklanmustir. Belgede Bati Balkan tlkeleri arasindan
Hirvatistan ve Makedonya’'nin aday tlke; Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan,
Aralik 2008’de tyelik basvurusunda bulunmus olan Karadag ve 17 Subat 2008'de
bagimsizligint ilan eden Kosova’'nin ise potansiyel aday tilke statiistinde oldugu
Birlikte, adi gecen tlkelerin tiyelik stirecleri degerlendirilmektedir.

Turkiye, AB katilim stirecine yonelik taahhtdiinii beyan etmeyi stirdiirmuisttir.
Yerel secimler 0zgiir ve adil bicimde gerceklestirilmistir. Yargi reformu stratejisi ve
eylem planinin kabul edilmesiyle yargi, sivil-ordu iliskileri ve kulttirel haklar ala-
ninda olumlu admmlar atilmustir. Ozellikle, sivil mahkemelerin baris zamaninda as-
keri personeli yargilamasint miimkiin kilmak amaciyla Meclis yasa degisikligine
gitmistir. HikGmet, Kiirt meselesini ele almak amaciyla genis capli bir tartisma ac-
mis ve devlet televizyonu tamamen Kirtce yayin yapan bir kanal baslatmistir.

Katilim muzakereleri baglaminda, ilave basliklar acilmistir. Ttirkiye, Avrupa Bir-
ligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programi kabul etmistir. Zamani-
nin tamamini konuya ayiracak bir bas miizakereci atanmasi, Hiikkimetin AB'yle il-
gili reformlart yonlendirmesine yardimci olmalidir. Katilim muzakereleri, Turki-
ye’nin basliklarin acilmasinda daha fazla ilerlemeye olanak saglayacak acilis kriter-
lerini karsilama yontindeki ¢abalarini hizlandirmast gereken daha zorlu bir done-
me ulasirken bu daha da 6nem tasimaktadir.

Turkiye ekonomik krizden kuvvetli bir bicimde etkilenmis fakat bu etki saglam
bir bankacilik sistemi ve krize karst alinan 6nlemlerle yumusatilmistir.

Reformlarin hizt mevcut asamada ciddi sekilde artirilmalidir. Ifade ozgurlig,
basin ozglrligt, din 6zgurligl, sendika haklari, ordu tizerinde sivil denetim ve
kadin haklart ve cinsiyet esitligi gibi bazi alanlarda endiseler mevcuttur.

Kibris Cumbhuriyeti ile ikili iligskilerin normallestirilmesi yontiinde bir ilerleme
kaydedilmemistir. Turkiye, Ortaklik Anlasmasina Ek Protokoli tam anlamiyla uy-
gulamaya koymamis ve Kibris’la dogrudan ulastirma yollarindaki kisitlamalar da
dahil mallarin serbest dolasimina yonelik engelleri kaldirmamustir. Turkiye’ nin Ek
Protokol'ti ayrimcilik yapmadan tam anlamiyla uygulama ytuktmlaligiini yerine
getirmesi ve Kibris Cumhuriyeti ile ikili iliskilerin normallestirmesi yontinde ilerle-
me kaydetmesi ivedilik tasimaktadir.

Genisleme Strateji Belgesi-2010-201 |
9 Kasim 2010 tarihinde Komisyonun acikladigi Belge’'nin Turkiye'yi ilgilendiren
bolimlerinde 6ne cikan temel basliklar sunlardir:
e Tirkiye, siyasi reform stirecine devam etmistir. Turkiye, anayasasini degisti-
rerek, siyasi ve hukuki sisteminde yargi ve temel haklar alanlarinda bir dizi
onceligi karsilayan temel reformlar gerceklestirmistir.
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e Reformlar, askeri mahkemelerin yetkilerini sinirlandirmakta; Anayasa Mah-
kemesini yeniden yapilandirmakta; Hikimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun
olusumunu genisletmekte, boylece bir biuitlin olarak yarginin daha iyi tem-
silini saglamakta; kamu denetcisine basvuru hakkini vererek kamu denetci-
ligi kurumunun olusturulmasina iliskin hukuki temeli saglamaktadir.

e Yeni bir sivil anayasa, Turkiye’de demokrasinin Avrupa standartlari ve AB
katilim kriterleri dogrultusunda daha da gticlendirilmesi icin saglam bir te-
mel teskil edecektir.

e Temel haklar konusunda, ifade ve basin 6zgirltigiintiin Tirkiye’de hem uy-
gulamada hem de mevzuat acisindan giiclendirilmesi gerekmektedir.

e Kibris Cumhuriyeti ile ikili iliskilerin normallestirilmesi yontinde bir ilerleme
kaydedilmemistir. Ttrkiye, Ortaklik Anlasmasina Ek Protokoli tam anlamiy-
la uygulamaya koymamis ve Kibris'la dogrudan ulastirma baglantilarindaki
kisitlamalar da dahil mallarin serbest dolasimina yonelik tim engelleri kaldir-
mamustir. Turkiye’nin Ek Protokoli ayrimcilik yapmadan tam olarak uygula-
ma ytukimluligini yerine getirmesi ve Kibris Cumhuriyeti'yle ikili iliskilerin
normallestirilmesi yontinde ilerleme kaydetmesi ivedilik arz etmektedir.

Genisleme Strateji Belgesi-2011-2012

12 Ekim 2011 tarihinde Komisyon’un acikladigi belgede ekonomisi, bolgesel roli
ve AB’nin dis politika ve enerji glivenligine katkisiyla Turkiye’nin AB acgisindan ki-
lit bnemi haiz oldugu tespitine yer verilmekte, Tirkiye-AB iliskilerinde yeni ve
olumlu bir giindem gelistirilmesi gerektigi kaydedilmektedir. Belge’'de Ttrkiye ile
AB arasinda bir “pozitif giindem” olusturulmasi Onerilmektedir. AB Komisyonu, bu
glindemin baslica unsurlart olarak siyasi reformlarda yogunlastirilmis bir diyalog
ve ishirligi, vize, hareketlilik ve goc, enerji, terorizmle mucadele, Turkiye’nin Top-
luluk programlarina daha fazla katilimi, kardes sehirler, ticaret ve Gumrik Birligi
ve muiizakerelere acilamayan basliklar da dahil olmak tizere muktesebata uyum ca-
balarma destek gibi genis bir yelpazede isbirligi alanlarini siralamistir. Belge'nin
Turkiye'yi ilgilendiren bolimlerinde ¢ne cikan temel basliklar sunlardir:

e Tirkiye'de katilim stireci, AB ile ilintili reformlarin tesvik edilmesi, dis poli-
tika ve gtivenlik politikasi konularinda diyalogun gelistirilmesi, ekonomik
rekabet giiclinlin arttirilmasi ve enerji kaynaklart arzinin cesitlendirilmesi
bakimindan en etkili cerceve olmayi stirdiirmektedir.

e Katilim miizakerelerinde bir yili askin siireden bu yana yeni bir miizakere
faslt acilmast ne yazik ki miimkiin olmamustir.

e Turkiye'nin siyasi katihm kriterlerine iliskin reformlara devam etmesi 6nem
tasimay1 surdirmektedir. Avrupa Birligi Bakanliginin kurulmus olmast bu
acidan cesaret verici bir isaret olmustur.

e Son on yil zarfinda kapsamli reformlar gerceklestirilmis olmakla birlikte, uy-
gulamada temel haklari, 6zellikle ifade 6zgtrligl, kadin haklart ve dini 6z-
gurlikleri teminat altina almak icin kayda deger ilave cabalara ihtiyac bu-
lunmaktadir.

e Komisyon, kapsayici bir anayasal reform stireci de dahil olmak tzere, ge-
rekli reformlart stirdiirebilmesi icin Ttirkiye'ye daha fazla yardimer olmaya
hazirdir.

e Komisyon, Tirkiye ve Gliney Kibris Rum Yonetimi arasindaki iliskilerde ya-
sanan son gerilimlerden kaygi duymaktadir.
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e Komisyon, Turkiye'nin Ek Protokolt tam olarak uygulama ytkimluligint

tirilmesi yoniinde ilerleme kaydetmesinin ivedilik arz ettigini yinelemektedir.

2005 yilindan itibaren yayinlanan biitiin Genisleme Strateji Belgelerinin Tiirkiye ile ilgili
boliimlerinde vurgu yapilan Ek Protokol nedir?

e Komisyon, Turkiye'nin ilgili acilis kriterlerini karsiladigina kanaat getirdigin-
de Konseyi bilgilendirmeye devam edecektir.

e Tirkiye, AB ile ilgili reformlarint sirdirmustiir ancak, temel haklarin giiven-
ce altina alinmast da dahil olmak tzere, daha fazla caba gosterilmesi gerek-
mektedir.

e Komisyon, Ozellikle kapsayict anayasal reform stireci ve ekonomik enteg-
rasyon da dahil olmak tizere, AB-Turkiye iliskilerinde reformlari destekle-
meyi sturdiren, yenilenmis olumlu bir glindem icin calisacaktir.

KATILIM ORTAKLIGI BELGELERI

1994 yilinda Essen’de yapilan toplantida AB Konseyi, tam tyelik icin basvuruda
bulunan Merkezl ve Dogu Avrupa Ulkelerinin katilim oncesi hazirlik stratejilerini
belirmeye baglamustir. Bu stratejinin ti¢ temel unsuru bulunmaktadir; Avrupa Ant-
lasmalarinin uyarlanmasi, finansal yardim programi olan PHARE Programi ve
tim Uye ve aday Uulkelerin ortak cikar ve meselelerini tartisabilecegi “yapisal bir di-
yalog” platformunun tesis edilmesi.

Nitekim 15 Temmuz 1997 tarihinde kabul ettigi Giindem 2000’de Avrupa Ko-
misyonu, aday tlkelerinin hicbirinin Kopenhag Kriterleri'ni tam olarak karsilaya-
madigint bu nedenle adaylarin tyelik stirecine yardimci olacak stratejilerin benim-
senmesi gerektigini vurgulamistir. Komisyon'un bu 6nerisinin ardindan, Avrupa
Konseyi, 1997 yilinin sonunda yapilan Liksemburg Zirvesi'nde zenginlestirilmis
bir katilim oncesi stratejinin 11 aday tlke icin uygulanmasi kararina varmustir.

AB’nin butin adaylar icin uygulamaya karar verdigi katilim Oncesi strateji su
basliklardan olusmaktadir: AB Antlasmalari, Katilim Ortakligr Belgeleri, Ulusal
Programlar, Katilim Oncesi Finansal Yardimlar (PHARE, ISPA, SAPARD, IFIs- Inter-
national Financial Institutions) ve Topluluk Program ve Ajanslarina Katilim.

Aday tlkelerin tyelige giden yolda katilim oncesi stratejilerden en 6nemlisi Ka-
tilim Ortakligr Belgesi’dir (KOB). Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri icin ilk
KOB’un, Mart 1998'de hazirlanmasi kararlastirilmis ve 1999 yilinda gtincellenmis-
tir. AB miuktesebatinin bir parcasi olan KOB, adaylik basvurusu kabul edilen her
ulke icin Komisyon tarafindan hazirlanmaktadir. KOB'un iceriginde belirtilen hu-
suslarinin yerine getirilip getirilmedigi de Komisyon tarafindan gozlemlenmekte-
dir. KOB, Konsey tarafindan onaylandiktan sonra AB Resmi Gazetesi'nde yayim-
lanmaktadir.

KOB, tyelige giden siirecte aday tlkeler icin kisa (1-2 y1l) ve orta vadede (3-4
yiD ne yapmalart gerektigini gosteren bir anlamda yol haritasidir. KOB’da tyelik
icin alinmast gereken Onlemler, kisa ve orta vadeli 6ncelikler seklinde, siyasi kri-
terler, ekonomik kriterler ve AB miiktesebatina uyum basliklar: altinda siralanmak-
tadir. Ayrica, KOB’da AB’nin mali yardimlarina iliskin hususlar da yer almaktadir.
KOB, ihtiyaclar ¢ercevesinde giincellenmektedir. Baska bir ifadeyle aday tlkenin
yerine getirdigi hususlar KOB’dan ¢ikarilmakta; geri kalan onlemler ise yeni bir
takvime baglanmaktadir.

SIRA SiZDE

PHARE Programi: Phare, ilk
kez 1989 yilinda
olusturulan, AB’'nin aday
lilkelere katilim dncesi
yaptigi i¢ finansal yardim
dgesinden biridir. Bu yardim
programi, AB'ye aday olmak
isteyen Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerinde komiinist
rejimlerin yikilmasinin
ardindan, bu ilkelerin
ekonomilerini yeniden
yapilandirma cabalarini
desteklemek amaciyla
olusturulmustur.

(KOB): AB miiktesebatinin
bir parcasi olan KOB,
adaylik bagvurusu kabul
edilen ilkeler icin Komisyon
tarafindan hazirlanir ve AB
Resmi Gazetesi'nde
yayinlanir. KOB aday
{ilkelerin iiyelige giden yolda
kisa (1-2 yil) ve orta vadede
(3-4 yil) yapmalari
gerekenleri gosteren bir
anlamda yol haritasidir ve
ihtiyaclar cercevesinde
giincellenmektedir.
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AB, diger tim aday Uulkeler gibi Turkiye icin de KOB hazirlamistir. AB Bakan-
lar Konseyi tarafindan 4 Aralik 2000 tarihinde onaylanan Turkiye icin Katilim Or-
taklig1 Belgesi, 8 Mart 2001 tarihinde yayimlanmustir. Tirkiye'nin sagladig: ilerle-
meler ve calismalarin yogunlastirilmas: gerektigi alanlar temel alinarak Komisyon,
Turkiye icin Gozden Gegirilmis Katilim Ortakligi Belgesi'ni hazirlamis ve 14 Nisan
2003 tarihinde aciklamistir.

Katilim Ortakligi Belgelerinde yer alan onceliklerin uygulanmasi, alinmasi ge-
reken Onlemler icin belirli bir takvim diizenlenmesi ve bu amacla gerekli insan ve
finans kaynaklarinin belirlenmesine yonelik olarak aday tlkeler de “Ulusal Prog-
ramlar”ni hazirlamaktadirlar. “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Turkiye Ulusal Programi” 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onay-
lanmistir. Gozden Gecirilmis Katilim Ortakligt Belgesi dogrultusunda Turkiye,
2003 yilinda Ulusal Programr'ni revize etmistir. 23 Ocak 20006 tarihinde giincellene-
rek yayimlanan Katilim Ortakligi Belgesi, 18 Subat 2008 tarihinde tekrar gtincellen-
mistir. Turkiye icin 2012 yilina kadar dort KOB hazirlanmustir.

Katilim Ortakhg: Belgesi 2001

8 Mart 2001 tarihinde yayinlanan ilk Katilm Ortaklig1 Belgesi- KOB; Avrupa Top-
lulugunu kuran Antlasma, Turkiye'ye Katilim Oncesi stratejisi cercevesinde sagla-
nan yardimlar ve dzellikle Katlim Ortakligi olusturulmasina iliskin 26 Subat 2001
tarih ve 390/2001 sayili Konsey Tuzik ve ozellikle onun 2. maddesi ve Komis-
yon’un hazirladigi oneriyi goz dniinde bulundurarak, AB Konseyi tarafindan onay-
lanmistir. Konsey, 11 sayfalik KOB’da daha onceki Zirve sonuclarina, Kopenhag
Kriterlerine, AT-Turkiye Ortaklik Konseyi kararlart ve Komisyon'un yayimladigi
2000 yili flerleme Raporu’na atifta bulunmustur. Uyelik hazirliklar cercevesinde
Turkiyenin, mitktesebatin tstlenilmesine iliskin bir Ulusal Program hazirlamasi ve
bu programin Katilim Ortakliginda kaydedilen oncelikleri ve ara hedeflerin ger-
ceklestirilmesi icin bir takvim ortaya koymast gerektigini belirtmistir.

Konsey’in onayladig: ilk KOB’da bu belgenin amacinin; “AB tyeligi yolunda
Tirkiye'nin kaydettigi gelismeler hakkinda Komisyonun 2000 ilerleme Raporu’nda
saptanan ileriye yonelik calismalarin oncelikli alanlarini, bu onceliklerin uygulan-
masinda Tirkiye’'ye saglanacak mali imkénlart ve bu yardima iliskin kosullar tek
bir cerceve altinda toplamak oldugu” belirtilmektedir. Ayrica Katilim Ortakligi'nin,
aday Devletlerin tiyelik hazirliklarina yardimda kullanilacak bir dizi politika araci-
nin temelini olusturdugu, Turkiyenin, Kattlim Ortaklig1 temelinde, AB mevzuatina
uyuma iliskin Ulusal Programini bu yil icinde benimsemesinin beklendigi vurgu-
lanmaktadir.

Yedi ana basliktan olusan (Giris, Amaclar, ilkeler, Oncelikler ve Orta Vadeli
Hedefler, Programlama, Kosullar, izleme) Turkiye icin hazirlanan ilk KOB’da AB
Komisyonu’'nun Ilerleme Raporundaki analizler temel alinarak, Tirkiye icin belir-
lenen kisa ve orta vadeli 6ncelikler ve ara hedeflerden 6ne cikanlar su sekilde
Ozetlenebilir:

Kisa Vade
e AB, Turkiye'yi, tim taraflarla birlikte, Kibris sorununun kapsamli ¢6ziimint
amaclayan stirecin basariyla sonu¢lanmast yoniinde, BM Genel Sekreteri'nin
cabalarina destek olunmasina devam edilmesi yontinde tesvik etmektedir.
e ifade ozgirligu ile ilgili hukuki ve anayasal garantilerin giiclendirilmesi
e Iskenceyle miicadeleye iliskin hukuki hiikiimlerin gticlendirilmesi
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e Yargmin islevselliginin uluslararast standartlara uygun sekilde gelistirilmesi

e Idam cezasima iliskin fiill moratoryumun muhafaza edilmesi

e Tirk vatandaslarinin televizyon ve radyo yayinciliginda anadillerini kullan-
malarint yasaklayan hukuki diizenlemeler var ise kaldirilmast

e Mali sektor reformunun, tarim reformunun ve Ozellestirilmelerin strdiirtl-
mesi.

Orta-Vade
e Tum sinir anlasmazliklar: ve diger ilgili konulari, BM Ana S6zlesmesi’nin an-
lasmazliklarin barisct yollardan ¢oziilmesi ilkesi dogrultusunda, ¢6zmek icin
her tarlt cabanin sarf edilmesi
e Idam cezasinin kaldirilmasi, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 6. Proto-
koliniin imzalanmast
e Uluslararasi Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi ile ihtiyari ek protokoliiniin
ve Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kulttiirel Haklar S6zlesmesi'nin onay-
lanmast
e MGK’nin anayasal roliiniin hiikGimete bir danisma organi olarak uyumu
e Glneydogu'da geriye kalan olagantistii hal uygulamalariin kaldirilmast.
Bu oncelikler ve hedefler siralandiktan sonra Tirkiye'ye yapilacak mali yardim-
larin programlanmasi bolimi ele alinmis ve “Turkiye icin katilma dncesi unsurla-
r1 aracihigtyla proje finansmant icin saglanacak Topluluk yardimi, Tirkiye’nin Or-
taklik Anlasmasi, Gimrik Birligi ve AT-Turkiye Ortaklik Konseyi'nin ilgili kararla-
1 cercevesindeki yikumliiliklerine saygi gostermesine baglidir” vurgusu yapilmis-
tir. Kopenhag Kriterleri'ni yerine getirmeye yonelik atilacak daha ileri adimlar ve
ozellikle bu Katilim Ortakliginin belirli 6nceliklerinin 2001 icinde yerine getirilme-
si yoniinde gelisme saglanmast gerektigi aksi halde bu genel kosullara uyulmama-
st durumunda Konsey tarafindan mali yardimlarin askiya alinabilecegi acikca be-
lirtilmistir. Son olarak da Katilim Ortakliginin uygulanmasinin, Ortaklik Anlasmasi
cercevesinde izlenecegi not edilmistir.

Katillm Ortakhg: Belgesi 2003

2001 yilinda yayimlanan ilk KOB’dan sonra 14 Nisan 2003 tarihinde Komisyon,
“AB, Turkiye’nin adayliginin bir sonraki asamasint g6z 6éniinde bulundurarak, Ttr-
kiye’'nin katilim 6ncesi hazirliklar icin verdigi destegi artirmalidir” 6nerisinde bu-
lunarak, bu hedefin gerceklestirilmesi yontinde, Tiirkiye icin Katilim Ortakligt Bel-
gesinin gozden gecirilmesini ve mali yardimin artirtlmasint da iceren, bir dizi ay-
rintilt Oneri getirmistir. Ikinci KOB’da Kopenhag Zirvesinde, son dénemde cikarti-
lan uyum paketleri ile 2001 yili Katilm Ortakligi Belgesinde belirtilen bircok ¢nce-
ligin yerine getirildigi belirtilmistir.

KOB'un katilim 6ncesi yardimin programlanmast icin temel teskil edecegi ve
yardima iliskin dnceliklerin flerleme Raporlari ve AB Miiktesebatinin Ustlenilmesi-
ne fliskin Turkiye Ulusal Programrnin da dikkate alinarak belirlenecegi not edil-
mektedir. Ilk KOB’a oranla daha uzun (25 sayfa) olan gozden gecirilmis KOB, yi-
ne 7 ana basliktan olusmakta ve Turkiye’'nin kisa ve orta vade de yerine getirmesi
beklenen hedef ve dncelikler siralanmaktadir.

2001’den belgenin yayimladig: tarihe kadar gecen stirede Turkiye'nin attig:
olumlu adimlarin desteklendigi kaydedilmekle birlikte Ttrkiyenin Ulusal Progra-
mi'ni yenilemesi ve gerekli tedbirleri kabul ederek etkili bir sekilde uygulamasi
tavsiye edilmektedir. Kibris'ta sorunun bariscil ¢oziimtiniin desteklenmesi mesele-
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si Oncelikle vurgulanirken Tirkiyenin “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslara-
rast Sozlesme”, “Ihtiyari Protokoliiniin ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iliskin Uluslararast Sozlesme” ve “Avrupa Insan Haklart Sozlesmesinin 6 No.lu Pro-
tokolii'nlin” onaylamasi gerektigi yinelenmektedir.

Demokrasi, hukukun tstiinliigti ve insan haklart konusunda bir 6nceki KOB’da
belirtilen siyasi kriterler ve onceliklere iliskin bircok nokta yeniden ikinci KOB’da
da yer almaktadir. Ayni sekilde yapisal reform, mali reform, tarim reformu, ozel-
lestirme gibi ilk KOB'un 6zellikle tizerinde durdugu ekonomik kriterlerinde bir¢o-
gu yeniden tekrar edilmektedir. KOBun katilim 6ncesi yardimin programlanmast
icin temel teskil edecegi ve yardima iliskin 6nceliklerin lerleme Raporlart ve Tiir-
kiye’'nin Turkiye Ulusal Programi da dikkate alinarak belirlenebilecegi not edil-
mektedir.

Katilim Ortaklig Belgesi 2006

23 Ocak 20006 tarihinde yayimlanan ve oncelikler ve hedefler bolumi ilk iki KOB’a
oranla daha uzun olan ve daha sistematik sekilde ele alan tictinci KOB, 3 Ekim
2005 tarihinde AB ile katilim miuizakerelerine baslayan Turkiye'nin muzakere stre-
cindeki 6nemli yol haritalarindan biri durumundadir. Nitekim Konsey’'in kararinda
“Uyelige hazirlanmak icin Turkiye'nin, bu Katilim Ortakligi Belgesindeki oncelikle-
re hitap eden bir takvim ve belirli tedbirleri iceren bir plan gelistirmesi gerektigi”
belirtilmektedir.

Turkiye icin belirlenen temel oncelikler, Turkiye'nin, 1993 Kopenhag Kriterleri
ve 3 Ekim 2005 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilen miizakere cercevesinde-
ki gereklilikleri karsilama kapasitesiyle ile ilgili oldugunu belirten tictinci KOB’da
one cikan temel basliklar sunlardir:

e Etkili, seffaf ve katilimci yerel yonetimin saglanmasi

e Bitlintyle isleyen bir Kamu Denetciligi (Ombudsman) sisteminin kurulmasi

e Ordu tizerindeki sivil kontroliin AB Uye Ulkelerindeki uygulamalar ile uyum-

lu hale getirilmesine devam edilmesi

e Ankara Anlasmasini, Kibris dahil olmak tizere 10 yeni AB Uyesi tUlkenin ka-

tilimina uyarlayan Protokoliin buitiintiyle uygulanmasi

e Insan haklari konusundaki uluslararasi hukuka riayet edilmesi

e Iskence ve kotli muamelenin onlenmesi

e Tirkce disindaki dillerde radyo/TV yayinciligina etkili sekilde erisimin sag-

lanmast

e Ekonomide yapisal reform programinin uygulanmasinin stirdiirilmesi

e Dogrudan yabanci yatirim girisinin kolaylastirilmast ve tesvik edilmesi.

Bu oncelik ve hedefler siralandiktan sonra Turkiye'nin katilim oncesi araclar
vasttastyla projelerin finansmanina yonelik Topluluk yardimindan faydalanmast,
1/95 sayili Gumrtk Birligi Karari ve diger kararlar da dahil olmak tzere, Ttr-
kiye'nin AT-Turkiye Anlasmalarindan kaynaklanan taahhttlerine uymasi, Kopen-
hag Kriterleri’'ni etkili bir bicimde karsilama yontinde daha fazla somut adimlar at-
mast ve Ozellikle isbu gdzden gecirilmis KOB’da yer alan belirli onceliklerin yeri-
ne getirilmesi dogrultusunda ilerleme kaydetmesi kosuluna bagli oldugu belirt-
mektedir.

Katilim Ortaklhig Belgesi 2007
18 Subat 2008 tarihinde yayimlanan en son KOB’da Konsey, 11 Aralik 2006 tarihin-
de, Komisyon, Turkiye'nin Ek Protokol ile ilgili ytiktumliltklerini yerine getirdigi-
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ni onaylayana kadar tye tlkelerin, Hiikimetlerarast Konferansta, Turkiye’nin Kib-
ris ile ilgili kisitlamalarina iliskin politika alanlarint kapsayan sekiz faslin acilmasi
ya da gecici olarak kapatilmasi yoniinde karar veremeyecegi yoniinde gortis birli-
gine vardigini not etmektedir.

Turkiye’nin yaptigr reformlarin etkisiyle bir 6nceki KOB’a oranla daha az sayfa
yayimlanan ve bir dnceki KOB'un tekrari sayilabilecek diizeyde benzer dncelik ve
hedeflere isaret edilen belgede 6ne ¢ikan en temel noktalar; Kibris, Ombudsman-
lik sistemi, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve insan haklariyla ilgili ¢cesitli ulus-
lararasi s6zlesmelerin onaylanmasi noktalaridir.

ULUSAL PROGRAMLAR

1997 yilinin sonunda yapilan Liksemburg Zirvesi'nde benimsenen zenginlestiril-
mis katilim Oncesi stratejinin 6nemli basliklarindan biri de aday tlkelerin hazirla-
diklart ulusal programlardir. Bu programlar aday tlkeler tarafindan KOB’da belir-
tilen hedef ve onceliklerin yerine getirilmesi ve AB miiktesebatina uyumun saglan-
masi amaciyla hazirlanmaktadir. Baglayict bir hitkiim olmamakla beraber, Komis-
yon tarafindan hazirlanan her KOB’a karsilik olarak aday tlkelerin bir Ulusal Prog-
ram hazirlamas: beklenmektedir.

KOB’da belirtilen hususlarin aday tilkede hangi kurumlar tarafindan, hangi va-
delerde, nasil bir kurumsal yapilanma cercevesinde ve hangi mali kaynaklar kulla-
nilarak yapilacagi ulusal programlarda detayli olarak anlatilmaktadir. Bu nedenle
oldukea kisa olan KOB’a karsilik olduk¢a uzun ve detayli (600-900 sayfalik) ulusal
programlar hazirlanmaktadir. Bu programlarin KOB’da yer alan 6ncelikler ve stre-
lerle uyumlu olmast esastir. Ulusal Program belirlenen 6nceliklerin gerceklestiril-
mesi ve alinmast gereken Onlemlere yonelik belirli bir takvim ile bu amaclar icin
gerekli insan kaynaklarint ve mali kaynaklart icermektedir. Adaylik stirecinde ulu-
sal programlar, gelinen asamalar ve olusan ihtiyaclar kapsaminda belirli donemler-
de gozden gecirilerek yenilenmektedir.

10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki'de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
toplantisinda resmi adaylik statist verilen Turkiye’'nin yine ayni zirve kararinda
belirtildigi gibi AB miiktesebatinin Gistlenilmesine iliskin bir ulusal program hazir-
lamast gerektigi de belirtilmistir. Ttrkiye, tam adiyla “Avrupa Birligi Miiktesebati-
nin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi”n1 ilk olarak 19 Mart 2001 tari-
hinde Bakanlar Kurulunun onayryla aciklamistir.

Ombudsmanlik:
Ombudsman ya da kamu
denetcisi, kamu
hizmetlerinin yiritilmesi
esnasinda yasanan sorunlar
hakkindaki sikayetleri alan,
bu konularda arastirmalar
yapan ve sorunlar ¢bzmekle
gbrevlendirilmis bagimsiz
bir kamu otoritesidir.

Ulusal Program: Aday
lilkelerin KOB'a Karsilik
olmak izere hazirladiklari,
adaylik siirecinde kisa ve
orta vadede
gerceklestirecekleri tiim
calismalar detayh bir
takvim ve mali kaynaklarla
ortaya koyan bir programdir.

Tiirkiye’ye 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
toplantisinda resmi adaylik statiisii verilmistir.

779 sayfadan olusan ilk Ulusal Program, 14 Nisan 2003 tarihinde Komisyon ta-
rafindan aciklanan gozden gecirilmis KOB dogrultusunda revize edilmistir. 957
sayfadan olusan bu ikinci ulusal program 24 Temmuz 2003 tarihinde Bakanlar Ku-
rulunun onayryla aciklanmustir. 19 Agustos 2008'de aciklanan ve 31 Aralik 2008’de
Resmi Gazete’de yayimlanan tgtinct ulusal program ise 402 sayfadan olusmakta
ve 2008-2011 arasindaki donemde gerceklestirilmesi planlanan degisikliklere ilis-
kin bir yol haritasi icermektedir. Ulusal programlarda oéne c¢ikan temel noktalar su
sekilde 6zetlenebilir:

Turkiye ilk Ulusal Programda, siyasi, idari ve yarg: reformlarina iliskin calisma-
larint 2001 yilinda hizlandiracagini, demokrasi ve insan haklari alanlarindaki re-
form stirecinde, oncelikle Anayasa gozden gecirilecegini ve AB miiktesebatina
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uyum calismalarini diizenli sekilde degerlendirerek, bu calismalarin hizlandirilma-
st icin gerekli tim Onlemleri alacagini ifade etmistir. Basta insan haklari ve demok-
rasi alanlarinda olmak tizere, AB muktesebat: niteligindeki evrensel normlar ile AB
ulkelerinin uygulamalarina daha fazla uyum saglamak amaciyla, gerekli tim ulus-
lararast sozlesmelere taraf olunacagi ve bunlarin etkin sekilde uygulanmasini sag-
layacak tedbirlerin alinacagi da dile getirilmektedir. Ekonomik kriterlerin karsilan-
mast adina, yapisal reformlarin (mali sektor reformu, tarim reformu gibi) hayata
gecirilecegi, ozellestirmelere devam edilecegi, vergi tabaninin genisletilmesi ve ka-
yit dist ekonominin kayit altina alinabilmesi icin ¢alismalara hiz kazandirilacag: be-
lirtilmektedir.

24 Temmuz 2003 tarihinde aciklanan ikinci Ulusal Program, Tirkiye’nin ulusal
mevzuatinda basliklar itibartyla yapacag: degisiklikleri ve yenilikleri, uyum icin ge-
rekli beseri ve mali kaynaklari, KOB’da belirtilen 6nceliklerin yani sira Turkiye’nin
uyum icin gerekli gordigu oncelikleri, AB muktesebatinin yerine getirilmesi icin
gerekli olan idari yapinin gelistirilmesini ve oncelikler takvimini icermektedir.

ikinci Ulusal Program hem ilkine gore daha uzun hem de daha sistematik ola-
rak hazirlanmustir. Altt ana bolimden (genel ilkeler, siyasi kriterler, ekonomik kri-
terler, tyelik yuktmluliklerini Gstlenebilme yetenegi, muktesebatin uygulanmasi-
na yonelik idari kapasite ve son olarak da finansman ihtiyacy olusan ikinci ulusal
programda yer alan hususlar ile VIII. Bes Yillik Kalkinma Plant arasinda uyum sag-
lanmustir. Bu cercevede, Kalkinma Planinda 6ngoriilen temel makroekonomik ve
sektorel oncelikler, AB miiktesebatinin tstlenilmesine iliskin olarak hazirlanacak
olan ulusal programda da dikkate alinmustir.

2008 yili sonunda aciklanan ve ilk iki programa oranla daha kisa (402 sayfa)
olan ti¢tinct ulusal program Turkiye'nin AB’ye katilim stirecinde, dort ana baslik-
ta (giris, siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve tiyelik yiktmliliklerini tistlenebil-
me yetenegi) kisa ve orta vadede gerceklestirilmesi 6ngorilen calismalart kapsa-
maktadir. Programda 2008-2011 yillart arasinda 131 yasal diizenleme, 342 tiziik ve
yonetmelik degisikligi ve 33 baslikla ilgili 473 diizenleme yapilmast 6ngorilmis-
tir. Bunlardan kisa vadeli olanlarinin 1 veya 2 yil icerisinde, orta vadeli olanlarin
3 veya 4 yil icerisinde yapilmast planlanmaktadir.

ILERLEME RAPORLARI

Aralik 1995’te Madrid’de yapilan AB Konseyi toplantisinda Birlige tiyelik icin bas-
vuran devletlerin katilim miuzakerelerine baslanmasi icin Komisyon'un her bir
aday tlke ile ilgili ve genel olarakta genislemenin Birlik tizerindeki etkileri hakkin-
da goruslerini iceren bir rapor hazirlamasi istenmistir. 15 Temmuz 1997 tarihinde
Komisyon'un bu talebe karsilik hazirladigi rapor, “Daba Griclii ve Genis Avrupa:
Grindem 2000” olarak adlandirilmaktadir. Oldukc¢a kapsamli (128 sayfa) olan Giin-
dem 2000 ti¢ ana bolimden olusmaktadir:

ilk bolimde Birlik politikalarnin degisen bolgesel ve kiiresel kosullara uygun
olarak AByi 21. ylzyila tastyabilecek nitelikte gelistirilmesinin gerekliligi tizerinde
durulmustur. ikinci boliimde ise genislemenin beraberinde getirecegi zorluklar ve
genislemeyle ilgili bazi oncelik ve hedefler siralanmaktadir. Yine bu bolimde aday
tlkelerin katilim miizakerelerine baslayabilmesi icin 6nemli adimlar atmis olmalari-
na karsilik, bu adimlarin yeterli olmadig: da eklenmektedir. Ucitincii boliim ise Bir-
ligin 2000-2006 donemini kapsayacak olan yeni finansal cercevesini icermektedir.

Konsey’in Madrid toplantisinda Komisyondan talep ettigi gortsler, 1997 Liik-
semburg AB Konseyi'nde kabul edilmis ve “Giiclendirilmis Katilim Oncesi Strateji”
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olusturulmustur. Liksemburg Zirvesi'nden sonra aday tlkeler icin cok diizeyli bir
genisleme stratejisi uygulanmaya baslamistir. Glindem 2000’in genisleme acisindan
beraberinde getirdigi en dnemli yeniliklerden biri, aday tlkelerin mutizakere siireci
tamamlanincaya kadar Kopenhag Kriterleri'ni ne dl¢tide karsiladigint tespit etmek
amactyla Komisyon'un “Ilerleme Raporlart” yayimlamaya baslamasidir. Komisyon,
Aralik 1997 Liksemburg Konseyi'nde ve Haziran 1998'de Cardiff’te yapilan Konsey
toplantisinda, her bir aday tlkenin katilim yoniinde kaydettigi ilerlemeyi iceren ilk
flerleme Raporlar'ni 1998 yili sonunda sunacagini AB Konseyi'ne bildirmistir. Bu
tarihten itibaren Komisyon, tyelige hazirlanan aday tlkelerin kaydettikleri gelis-
meleri, katilim 6ncesi stratejisinin bir parcast olarak, diizenli bir sekilde AB Konse-
yi’ne rapor etmektedir.

Komisyon'un aday Ulkelerin talebinden bagimsiz olarak 1998 yilindan beri her
yil diizenli olarak yayimladig: ilerleme Raporlari, Kopenhag Kriterleri'ni temel ala-
rak, aday tlkelerin AB’ye tye olabilmeleri icin yerine getirmeleri beklenen once-
likleri ve aday tilkenin raporun yayimlandigi doneme kadar gosterdigi ilerlemele-
ri iceren bir belgedir.

Komisyon, bu belgeleri her bir aday tilke icin ayri ayri yayimlamaktadir. Komis-
yon bu raporlar vasitastyla katihim oncesi stratejinin bir parcast olarak aday tlke-
nin tyelik yontinde kaydettigi gelismeler hakkinda Konsey’e goristinii bildirmek-
tedir. Komisyon bu raporlari hazirlarken aday tlkelerden sagladig: bilgiler, cesitli
uluslararast orgutlerin degerlendirmeleri, AB Konseyi'nin degerlendirmeleri, AB
Parlamentosu’nun rapor ve kararlari ve sivil toplum kuruluslarinin rapor ve deger-
lendirmelerinden faydalanmaktadir.

Komisyon, oldukca detayli olarak hazirlanan bu raporlarda, aday tilkenin gos-
terdigi gelismeleri degerlendirmekle kalmayip ayni zamanda tiyelik yolunda yapil-
mast beklenen noktalara da 1sik tutmaktadir. Bu anlamda ilerleme Raporlari, aday
tilkenin Kopenhag Kriterleri'ni karsilamasi stirecinde kullanabilecegi bir rehber ni-
teligi de tasimaktadir. Bu raporlarin 1998’de hazirlanan ilk rapordan sonra daha
sistematik ve ayrintili bir hal almaya basladigi gortilmektedir. Raporun iceriginin
genis ve hacim olarak buiylik olmasi, aday tlke agisindan genellikle olumsuz ola-
rak algilanmaktadir. Clinkt raporun sayfa sayist azaldikca tiyelige yaklasildig di-
sunilmektedir.

Komisyonun aday tilkeye dair yapmis oldugu tespitler ve aday tlkeyle katiim
miuizakereleri acilip acilmamasina iliskin gorusleri Konseye iletilmektedir. Aday ul-
keler ile katilim miizakerelerinin baslatiimasi ve aday tlkenin Birlige katiliminin
saglanmast kararlarinda Komisyonun hazirladigi lerleme Raporlar kilit rol oyna-
maktadir.

Komisyon tarafindan 1997 yilinda hazirlanan Giindem 2000 Raporu éncelikle hangi amac-
la hazirlanmistir?

Haziran 1998’de Cardiff'te yapilan AB Konseyinde, Komisyon'un Turkiye hak-
kinda, Turkiye-AB Ortaklik Anlasmast’'nin 28. maddesi ve Liksemburg Zirvesi so-
nuclarina dayanarak bir rapor sunmast istenmistir. Komisyon, hentiz aday tlke
olarak ilan edilmeyen Tturkiye'ye iliskin ilk ilerleme raporunu, diger aday ulkele-
rin ilerleme raporlariyla ile birlikte Ekim 1998 tarihinde AB Konseyine sunmustur.
1998 yilinda yayimlanan ilk rapordan bugline kadar Komisyon Ttrkiye’ye iliskin
15 adet ilerleme raporu yayimlamistir.

7 SIRA SiZDE
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Komisyon, Tiirkiye’ye iligkin ilk ilerleme raporunu, diger aday iilkelerin ilerleme raporla-
riyla ile birlikte Ekim 1998 tarihinde AB Konseyi'ne sunmustur.

Tirkiye'de ¢zellikle son donemlere kadar, Ilerleme Raporlart toplumun 6énem-
li bir bolimi tarafindan yakindan takip edilen ve hatta medyanin raporun son ha-
li yayimlanmadan once ilk bilgileri kamuoyuyla paylasacak kadar onem atfettigi
raporlar olarak degerlendirilmekteydi. Ancak Turkiye-AB iliskilerinde basta Kibris
meselesi olmak tizere Fransa ve Gliney Kibris Rum YOnetimi'nin miizakere stire-
cindeki rolleri ve iliskilerin 2000’lerin basindaki yogunlugunun kaybolmastyla iler-
leme Raporlart da kamuoyunun giindeminden dismiistiir. ilerleme Raporlarina
gosterilen Odnem, bu raporlar tizerindeki tartismalar Turkiye ve AB iliskilerinin ge-
nel gorinimiini acik¢a ortaya koymaktadir.

Tirkiye dahil AB'nin aday tlkeler icin hazirladigi ilerleme Raporlari esas olarak
uzmanlar tarafindan ve bir danisma slrecinde hazirlanmaktadir. Stirecte AB Ko-
misyonu hem tyeleri, hem de uzmanlart ve buirokratlari eliyle etkin bir rol oyna-
maktadir. Her seyden Once biitiin raporlar konular: itibariyla AB uzmanlarinca
uzun bir arastirma sonucunda olusturulmaktadir. Uzmanlar ilgili paydaslara ulas-
makta, miimkiin oldugunca genis bir katilim saglanmasina dikkat etmekte paydas-
larin ve taraflarin gorislerini raporlara yansitmaya calismaktadirlar. Bu strecte bir
yandan AB tarafi diger yandan da ilgili tilkenin taraflar1 stire¢ hakkinda bilgilendi-
rilmekte, gtindemdeki konulara iliskin dogru bilgiler yaninda dogru yorumlara ve
sonuglara ulasma konusunda miimkiin oldugunca hassas davranilmaktadir. Ancak
bu, son tahlilde raporun bir AB Komisyonu raporu oldugu, dolayistyla da AB ve
AB tyesi tilkelerin onceliklerini yansittigi ve 6z itibartyla siyasal bir belge oldugu
gercegini de degistiren bir durum degildir.

@

Raporlarda aday iilkelere yonelik her zaman elestirel bir tavir takinildig1 raporlarin gene-
linden anlasilmaktadir. Bu ¢ok da yanlis bir yontem degildir. Giinkii iiyelik oncesi adayla-
rin gelecege hazirlanmasi noktasinda bizatihi bu siirec yapici bir arag islevi de gormelkte-
dir. Elestiriler cogu defa sert ve acimasiz olarak nitelendirilmesine ragmen sonug olarak
bakildiinda, raporlar aday iilkeler iizerinde degisimi, doniisiimii ve ilgili iilkenin, toplu-
mun ve devletin AB miiktesebat1 ile uyumunu kolaylastiric1 bir isleve sahiptirler.

ilerlemek icin tiim taraflara acik olmak ve sorunlara karst nesnel élctilerde eles-
tirel bir tavir alabilmek mecburiyeti herkesin bildigi bir gercektir. Her yil yayinla-
nan Ilerleme Raporlart “miktesebati” benimsemekte zorlanan tlkeler icin, iktidar
acisindan AB ile biitiinlesme politikalarinin mesrulastirilmasina, muhalefet agisin-
dan da ulasilacak veya reddedilecek bir hedef olarak en azindan konunun biitiin
yonleri ile tartistimasina imkan saglamaktadir. Aslinda ilerleme Raporlart herkes
icin, diizeyi tartisilsa da hazirlanma stirecindeki uzmanlik ve katilim dastintldi-
gtunde glvenli bir referans islevi de gormektedir. Raporlar tlkeler icin yillik bir re-
sim ortaya koymakta, ilgili tilke icin aslinda yillik bir muhasebe yapilmasinin 6nu-
ni agmaktadir. Sonrasinda uzman gortslerden siyasal tartismalara uzanan genis
bir yelpazede ele alinan raporlarin miizakereci demokrasilerin insast acisindan da
oldukca 6gretici bir imkan sunduklarindan, en azindan buna vesile olduklarindan
herhangi bir kusku yoktur.

Raporlara sekli olarak bakildigi zaman ilgili tilkenin 6ncelikle yakin gecmisine
temas edilmekte, sonra mevcut durumu ele alinmakta, daha sonra da Katilim Or-
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takligt ve Ulusal Programlar cercevesinde gelecek donemde yapilmast gerekenle-
re yer verilmektedir. Ge¢cmis ve mevcut durum ele alinirken eger varsa ilgili tilke-
nin yaptigi calismalar degerlendirilmekte, taltif edilmesi gerekenler taltif edilirken
olumsuz olanlarla ¢zellikle reforma ihtiya¢ duyulan alanlar mercek altina alinmak-
tadir. Yapilmast gerekenler detayli bir sekilde ve hatta madde madde siralanir.

AB ile tyelik miizakerelerinde bulunan tim aday tlkeler icin hazirlanan bu ra-
porlarin hacmi ilgili tilkenin niceliksel ve niteliksel pozisyonu ile orantili bir sekil-
de ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle yapisal sorunlart ¢cok, koklii reformlara ihtiyag du-
yulan ulkeler icin raporlar daha hacimli hazirlanmaktadir. Turkiye icin hazirlanan
raporlarin diger aday tlkelere nazaran daha kapsamli ve daha hacimli oldugu id-
dia edilebilir. Aslinda bunda yadirganacak bir durum da yoktur. Burada Turki-
ye’nin sorunlari, tasidig: potansiyel, “farklilig1” ve niceliksel olarak buyukligi
onemli ve yeterli bir neden olarak gorilmelidir.

Onceki sayfalarda da ifade edildigi gibi Tiirkiye icin 1998 yilindan 2012 (dahil)
yilina kadar toplam 15 ilerleme Raporu yayinlanmustir. Bu raporlarin her birini tek
tek ve detayli olarak analiz etmek bu Unitenin sinirlarint ¢cok daha zorlayacaktir.
Bu nedenle secici bir yol takip edilerek 1998 yilindan 2012 yilina kadar yayinlanan
raporlardan doniim noktasi niteligindeki onemli goriinen 1998, 1999, 2004, 2011
ve 2012 yilinda yayinlanan raporlar ele alarak onlar tGizerinden genel bir degerlen-
dirme yapilacaktir. Bu raporlarda ¢ne cikan, yillar icinde degisen noktalar da asa-
gida ozet olarak yer almaktadir.

1998-1999 ilerleme Raporlari

1998 yilinda yayimlanan ve 57 sayfa /
olan ilk rapor giris, tiyelik kriterleri
ve sonu¢ olmak tizere ti¢c ana bo-
limden olusmaktadir. Giris boli-
minde raporun kapsami, AB-Ttir-
kiye iliskilerinin kisa bir tarihsel
gecmisi ve son donemdeki duru-
mu hakkinda bilgi verildikten son-
ra Avrupa stratejisi alt baslhiginda da
Komisyon, Turkiye-AB iliskilerinin
gelistirilmesini onermektedir.
Raporun asil 6nemli olan kis-
mu Uyelik kriterleri bashigin: tasi-
yan ikinci bolimdur. Bu bolim si-
yasi kriterler, ekonomik kriterler,
uyelik ytktumlilugiini tstlenebil-
me yetenegi ve son olarak da or-
tak dis ve glivenlik politikast alt
basliklarindan olusmaktadir. Ra-

998 YILI ADAY ULKELER ILERLEME RAPORLARI

porun tigtincti bolimi olan sonug
bolimuindeyse kisa bir genel de-
gerlendirme yapilmakta ve Turki-
ye’den yapilmasi beklenen siyasal
ve ekonomik reformlara dair bazi

*12 Aday Glkeye iliskin Karma Belge
“Tiirkiye 1998 yili ilerleme Raporu

onerilere yer verilmektedir.

-

m

1998'de AB
Komisyonu
Tarafindan
Yaymlanan Ilk
llerleme
Raporunun Trirkce
Yayimi

Kaynak:
bitp://www.simurg.
com.tr/tr-
tr/urun/politika-
siyaset/120004/199
S-yili-aday-ulkeler-
ilerleme-
raporlari.aspx
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1998 yilindaki ilk raporda 6ne ¢ikan temel noktalar su sekilde 6zetlenebilir:

Rapor oOncelikle Haziran 1993’te yapilan Kopenhag AB Konseyinde belirlenen
ve Kopenhag Kriterleri olarak bilinen kriterlere atifta bulunarak degerlendirmesine
baslamaktadir. Gegen bir kag¢ yilda, Turkiye’deki politik durumun nispeten istikrar-
siz oldugu belirtilerek, Refah Partisinin kapatilmas: dolayli olarak desteklenmekte
ancak o donemde okudugu bir siir ylizinden ceza alan Recep Tayyip Erdogan’in
bu nedenle ceza almasi elestirilmektedir.1995 anayasa degisikliklerinin olumlu ol-
dugu ancak uygulamada siyasi partiler ve yurt disindaki vatandaslarin oy kullan-
mastyla ilgili gerekli yasal diizenlemelerin yapilmamas: elestiriimektedir. Medeni
ve Ceza Kanunu’ndaki cesitli diizenlemeler (kadin-erkek ayrimciligin kaldirilmast,
olum cezasini kaldirmak ve bu alanda pek cok davanin temeli olan 312. maddeyi
tadil ederek ifade 6zgurligl tizerindeki kisitlamalart yumusatmak) hayata gecerse
Turk mevzuatinin, Avrupa standartlarina 6nemli 6l¢tide yaklasmis olacagi vurgu-
lanmaktadir.

Devlet Guvenlik Mahkemeleri'nin (DGM) yapist ve isleyisi elestirilmekte ve ti¢
DGM hikiminden birinin askeri hakim olmasi nedeniyle Avrupa’da, sivillerin en
azindan kismen askeri hakimler tarafindan yargilanabildikleri tek 6rnegin DGM 6r-
negi oldugu belirtilmektedir.

Raporda en dikkat ¢ekici boliimlerden birisi de Tirkiye'nin demokratik yapist ve
bu yapr icerisinde Milli Guivenlik Kurulunun (MGK) konumunun sorgulanmasiydi.
Anayasal bir kurum olan MGK’nin siyasal hayatta “fiili” olarak oynadigi role deginen
raporda “MGK’nin kararlari, hukuken baglayict degildir fakat hiikGimetin siyaseti
tzerinde cok etkilidir. Bu kurumun varligi, temel bir demokratik yapiya ragmen,
Turk anayasasinin, ordunun sivil bir rol oynamasina ve siyasi hayatin her alanina
midahale etmesine imkan verdigini gostermektedir... Milli Gtivenlik Kurulu, ordu-
nun siyasi hayatta oynadigi buytik rolii gosterir. Ordu sivil denetime tabi degildir ve
hatta bazen, buytik caplt bazi baski uygulayict askeri operasyonlar gerceklestirdigin-
de, hiikiimetin bilgisi olmaksizin hareket ettigi gortilmektedir” denilmekteydi.

Iskence olaylar1, kayiplar ve yargisiz infazlara sikca rastlanilmasi, ifade ¢zgiirli-
guniin tam olarak teminat altina alinmayist da raporda elestirilen bir diger noktaydi.

Olagantstt hilin yayginligi, koy bosaltilmasi, zorunlu go¢ ve bolgeden goce
zorlanan insanlara destek verilmemesi elestirilmekteydi.

Kibris sorununda BM kararina (Muhtelif BM kararlari, Kuzey Kibris'in Turkiye
tarafindan “isgalini” ve Kibris Cumhuriyeti’ni kuran antlasmalara aykiri olarak isgal
alundaki kesimde bir ‘bagimsiz cumhuriyetin’ tek tarafli ilanini kinamis ve mevcut
durumun kabul edilemez oldugunu belirtmistir) atif yapilarak Kibris sorununa adil
ve hakga bir ¢oztimiin bulunmast gerektigi ¢zellikle vurgulanmaktaydi.

Rapor siyasal kriterlere iliskin degerlendirmelerin ardindan ekonomik kriterle-
re iliskin degerlendirmelere de yer vermekteydi. Ekonomik kriterler boliimiinde
one cikan temel noktalar suniardur:

Tirk ekonomisinin genis ve verimsiz bir tarim sektorti, zayif bir mali sektor ve
bir dizi sosyoekonomik yetersizlik gibi kritik zaaflart vardir. Kronik parasal istikrar-
sizlik bir diger énemli sorundu.

Baslica sosyoekonomik gostergeler, Turkiyenin, sadece AB’'nin degil, ayni za-
manda benzer kisi basina gelire sahip diger tlkelerin de gerisinde oldugunu gos-
termekteydi.

Raporda enflasyon Tiurkiye icin devam eden bir sorun olarak gorilmekteydi.
Ekonominin énemli bir biiylime potansiyeli tasidig: belirtilmekte ancak kendi eko-
nomisini verimli bir sekilde yonetebilmesi ve onun tstiinltklerinden azami odl¢tide
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istifade edebilmesi icin, Turkiye’nin, inandirict ve kalict bir makroekonomik istik-
rar cercevesi kurmasi gerektigi ifade edilmekteydi.

Raporun “tyelik yikimliligini tstlenme yetenegi” basligini tasiyan boli-
miuindeyse sunlar not edilmisti: Gumriik Birliginin yirirlige girmesinden ¢ yil
kadar sonra, Turkiye, Gimrik Birligi kararinin gerekli kildig1 mevzuatin cogunu
uygulama yetenegini gostermisti. i¢ pazar, tarim, ulastirma ve cevre konulari bas-
ta olmak tizere yapilacak daha pek cok sey olmakla beraber, Turkiye, Avrupa
stratejisinde belirlenen alanlarin cogunda Topluluk yasalarina uyumlulasma sii-
recini baslatmis durumdaydi. Diger yandan, hizmetlerin serbest dolasimryla ilgi-
li muktesebatin uygulanmasinda orta vadede 6zel sorunlar ctkmamast gerektigi-
nin tzerinde vurgu yapilmaktaydi.

Uyelik kriterlerinin son alt bashigini “Ortak Dis ve Giivenlik Politikast” boliimii
olusturmaktadir. Diger alt basliklara oranla olduke¢a kisa olan bu bolimde; Turki-
ye ve bir AB tyesi devlet olan Yunanistan arasinda, kita sahanliginin sinirinin ¢i-
zilmesi konusundaki anlasmazliklar dahil, Ege Denizi alaninda bazi anlasmazlik
konulariin oldugu belirtilmekteydi. Yine Turkiyenin Kibris sorununa iliskin tav-
rinin hem BM kararlarina hem de AB’nin sik sik tekrarladigt pozisyonuna aykiri ol-
dugu hatirlatilmaktaydi. Kibris sorunu, bir Giye devletle olan anlasmazliklar ve gii-
neydogu Tirkiye'deki durum haricinde, Turkiye ve Avrupa Birligi'nin ¢cok sayida
dis politika konusunda benzer gorisler paylastigi ancak Orta ve Dogu Avrupa tl-
kelerinin aksine, Turkiye'nin, AB'nin ¢esitli ortak gtivenlik ve savunma girisimleri-
ne katidmay1 arzu etmedigi not edilmekteydi.

“Sonu¢” boliminde ise Komisyonun rapordaki degerlendirmelerinin Litksem-
burg AB Konseyinin sonuclart ve Ankara Anlasmast’nin 28. maddesine dayandigi,
dolayisiyla, bu degerlendirmelerin, Kopenhag AB Konseyi tarafindan belirlenen
kriterler temelinde yapildigi vurgulanmaktaydi. Genel bir degerlendirme, siyasal
ve ekonomik kriterler ve Uyelik ytukiumliligiini tstlenebilme yetenegine iliskin
kisa onerilerle rapor sonuclandirilmaktaydi.

flerleme Raporlarinin Tiirkiye’'de nasil algilandigina iliskin ilk iki rapor oldukc¢a
ogreticidir. Komisyon yukarida ayrintili olarak ele aldigimiz ilk raporunu Cardiff
Zirvesi kararlart geregince 4 Kasim 1998 tarihinde aciklamistir. Rapor diger aday
ulkelere de uygulanan Kopenhag Kriterleri cercevesinde Turkiye'yi de degerlen-
dirmis ve ozellikle de siyasi kriterler acisindan zaman zaman agir sayilabilecek
elestirilere tabi tutmustu. Hiktmetin ve kamuoyunun 1998 Ilerleme Raporu’'na
tepkisi ise ihtiyatli ama iyimserlik iceren bir havayi yansitmaktaydi. i¢ politik sis-
temle ilgili elestirilerin bazi kesimlerce haksiz bulunmasina ragmen, bu raporu ya-
yinlamakla AB’nin, Turkiye'yi de en azindan pratikte diger adaylarla esit statiiye
koymast anlamli bulunmaktaydi. Mesela gazetelerin genel kanaati “Avrupa’ya yeni-
den merhaba” seklinde tezahtir etmisti.

Tiirkiye-AB iliskileri baglaminda Miizakere Cerceve Belgesi, Katilim Ortaklig1 Belgeleri,
Ulusal Programlar ve Ilerleme Raporlari hakkinda kamuoyunun degerlendirmeleri icin
ozellikle bakiniz: $aban. H. Calig, Tiirkiye-AB iliskileri: Kimlik Arayisi, Politik Aktorler ve
Degisim, Ankara: Nobel, 2010.

Ancak daha énce de deginildigi tizere, 1998 Ilerleme Raporuna ve 1998 yilin-
da kaydedilen gelismelere ragmen Turkiye’ye hentiz aday tilke stattisi verilmemis-
ti. Ama herkes biliyordu ki flerleme Raporlari aday iilkeler icin hazirlanmaktaydi.
Raporla, o donemde de bir anlamda tikanan Turkiye-AB iliskilerinin 6nt acilmak
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istenmisti. Bu durum 1999 “ilerleme Raporuna a¢ikca yansidi. Genel hatlari itiba-
riyla 1998'de ozellikle siyasal kriterler konusunda ifade edilen hususlara 1999 iler-
leme Raporu da benzer bir sekilde deginmekte ve “Son gelismeler, Tiirkiye’de bir
demokratik sistemin temel 6zellikleri mevcut olmakla beraber, tilkenin Kopenhag
siyasi kriterlerini hla karsilamadigini teyit etmektedir. insan haklart ve azinliklarin
korunmasi konularinda ciddi eksikler vardir. ... Milli Guivenlik Kurulu, siyasi ya-
samda buytik bir rol oynamaya devam etmektedir. Yarginin bagimsizligi konusun-
da baz iyilesmeler olmus ise de olagantisti mahkemeler sistemi devam etmekte-
dir” denmisti. Ancak devaminda da “son aylarda, demokratiklesme yontinde bazi
yeni cesaret verici isaretler olmustur. HiikkGimet ve Parlamento, siyasi yasami, ada-
let sistemini ve insan haklarinin korunmasini diizenleyen bazi 6nemli yasalarin ka-
bul edilmesi icin calismislardir” ifadelerine de yer vermekteydi. Iki belge arasinda
bir yumusamanin oldugu gercekten de her anlamda acikti. Zaten 1999 Raporu’nun
genel sonu¢ kisminda da Komisyon tiim konulari yeniden degerlendiriyor ve Kon-
seye de artik Turkiyenin aday tilke olarak ilan edilmesini tavsiye ediyordu. 1999’da
Helsinki'de Turkiye'nin aday tlke ilaninda bu raporlarin rolti gercekten buytikti.

! ilerleme Raporlar: aday iilkeler icin hazirlanmaktaydi. 1998 ve 1999 yilinda ilerleme ra-

porlart hazirlanmasina ragmen, Tiirkiye heniiz resmen aday iilke ilan edilmemisti.

2004 ilerleme Raporu

2004 yilinda yaymlanan 7. flerleme Raporu 187 sayfadan ve “giris, tiyelik kriterle-
ri, sonu¢ ve katilim ortakligr” olmak tizere 4 ana bolimden olusmaktadir. 2004
flerleme Raporu, 2002 yilinda Konsey tarafindan alinan karar geregince basit bir
flerleme Raporu olmanin étesinde anlamlar tasimaktadir. Clinkii Konsey 2002 y1-
linda aldigi kararla 2005’te Turkiye ile miizakerelere baslayip baslamama kararimni
Komisyon'un 2004 ilerleme Raporu ve bu yonde alacag: kararina baglamisti. O
ylzden tesadif degildir ki bu rapor ilk raporun neredeyse 3 katindan daha uzun
ve simdiye kadar yayimnlanan raporlar arasinda da en uzun olan rapordur. Rapor
netice olarak Turkiye ile mtzakerelerin baslatilabilecegi tavsiyesine dayanak teskil
eden bir rapor oldu.

Raporda One ¢ikan noktalar su sekilde 6zetlenebilir:

e KOB’daki oncelikler dogrultusunda ti¢ yillik bir stirec icinde (2001-2004) ka-
bul edilen bir dizi anayasal ve yasal degisikliklerle siyasi reformlar gercek-
lestirilmistir. Uygulamada 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir ancak reformla-
rin uygulanmast diizensiz olmayi stirdiirmektedir.

e Sivil-asker iliskileri konusunda, hiikiimet askeri otorite tizerindeki kontroli-
ni artan bir sekilde gostermistir. Agustos 2004'te MGK Genel Sekreterligine
ilk defa bir sivil atanmustir. Sivil-asker iliskilerini AB uygulamalariyla tam
uyumlu hale getirme stireci devam etmektedir.

e Yarginin bagimsizligi ve etkinligi gticlendirilmistir. DGM’ler kaldiridmis ve
bazi yetkileri yeni kurulan agir ceza mahkemelerine devredilmistir.

e Yasal gelismelere ragmen yolsuzluk ekonomi ve kamunun hemen her ala-
ninda ciddi bir sorun olmay1 stirdiirmektedir.

! 2004 ilerleme Raporu Tiirkiye ile “miizakerelere baslanabilecegi” sonucuna ulasmaktayd:.

e Insan haklarina saygi ve temel ozgiirliiklerin kullanilmasina iliskin genel
cerceve acisindan Turkiye, ilgili pek cok uluslararasi ve Avrupa sozlesmesi-
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ne taraf olmus ve bu uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinin i¢c hukukun
tstiinde oldugu ilkesi Anayasa’da belirtilmistir.

e Tirkiye'nin Ocak 2004’te imzaladigt Avrupa Insan Haklart Sozlesmesinin 13
No.lu Protokoltii dogrultusunda, 6liim cezasi her kosulda kaldirilmustir.

e Gozalu stirecleri Avrupa standartlariyla uyumlastiridlmistir.

e Tiurkiye iskenceye kars: sifir hosgoru politikasini benimsemis ve bazi isken-
ce failleri cezalandirilmistr. iskence artik sistematik degildir.

e ifade dzgtirliigiine iliskin durumda onemli ilerleme kaydedilmistir ama baz
sorunlar devam etmektedir.

e Dinf inang¢ 6zglrligi Anayasa ile glivence altina alinmis olmasina ve ibadet
ozgurligiiniin genelde engellenmemesine ragmen, gayrimuslim dini toplu-
luklar tizel kisilik, mulkiyet haklari, din adamlarnin egitimi, okullar ve ic
yonetimle ilgili zorluklarla karsilasmaya devam etmektedir.

e Azmliklarin korunmasi ve kiltiirel haklarin kullanimi konusunda, Kiirtce ve
diger dillerin kullanimindaki yasagin kaldirilmasi icin Anayasa degistirilmistir.

e Glneydogu'nun bazi illerinde 15 yildir uygulanmakta olan olagantisti hal
2002’de tamamen kaldirilmustir.

e Tirkiye, ilave reform paketleri, anayasa degisiklikleri ve yeni Ceza Kanu-
nu’nun kabuli suretiyle 6zellikle gecen yilki rapor ve Katilim Ortakligi'nda
oncelik olarak belirtilen alanlar olmak tizere bircok alanda 6nemli yasal iler-
lemeler kaydetmeyi basarmistir.

e Tirkiye, Kibris konusunda gectigimiz yil boyunca BM Genel Sekreterinin
Kibris sorununa kapsamli bir ¢oziim bulunmasi yontindeki cabalarint des-
teklemistir. Ancak Turkiye Kibris Cumhuriyeti'ni de kapsayacak sekilde
Gumrik Birligini genisletmemistir.

e Tirkiye, 6zellikle makroekonomik dengesizliklerin giderilmesi ile isleyen
bir piyasa ekonomisi olma yolunda énemli adimlar atmustir.

e Yapisal reformlarin etkin uygulanmasina devam edilmesi ve ekonomik prog-
ramin strdirtilmesi ile birlikte Turkiye, Birligin rekabet baskist ve pazar
gulcleri ile basa cikabilecektir.

e Ekonomik istikrar ve tahmin edilebilirlik 2001 ekonomik krizinden itibaren
onemli ol¢tide duzeltilmistir. Daha 6nceden yiiksek olan enflasyon tarihsel
dustk seviyelere gerilemis, siyasi miidahale azaltlmis ve kurumsal ve du-
zenleyici cerceve uluslararast standartlara yaklastirilmustir.

e Dogrudan yabanci sermaye akisini kolaylastirmada ve 6zellestirmenin yasal
cercevesini gelistirmede onemli adimlar atilmustir.

e Tirkiye'nin uyumu bircok alanda ilerleme kaydetmis olmasina ragmen ¢o-
gu miktesebat bashginda baslangi¢c asamasindadir.

e Yabancilara getirilen kisitlamalar kaldirilmalidir. Sermayenin serbest dolasi-
mina iliskin mevzuat uyumu sinirlt kalmistir.

2011 ilerleme Raporu

Turkiye'nin 2003-2006 arasindaki donemde yapmis oldugu reformlarla 2004 yilin-
dan sonra yayinlanan raporlarin hacmi de giderek diismeye baslamustir. 2010 yilin-
daki rapordan biraz daha uzun olmasina karsilik 2011 Raporu 116 sayfadan ve “gi-
ris, siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve tyelik ytktimliligini tstlenebilme ye-
tenegi” olmak tizere 4 boliimden olusmaktadir.
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2010 yilinda yayimlanan Rapor’dan bugiine kadar hicbir basligin miizakerelere acilmama-
s1ya da gecici olarak kapatilmamasi, miizakerelerin basladigt andan itibaren bir ilki temsil
etmektedir. Mevcut duruma Agustos 2012 itibariyla baktigimizda 35 miizakere basligindan
13’ii acilmus ve sadece bir tanesi gegici olarak kapatilmigtir. ispanya Dénem Bagkanlig: s1-
rasinda acilan son basliktan bu yana (Haziran 2010) hicbir yeni baslik acilmamistir. Kibris
sorunu baslik miizakerelerinin 6niindeki en biiyiik engel olmaya devam etmektedir.

Raporda 6ne c¢ikan temel noktalar sunlardir:

e Ergenekon sorusturmasi ve darbe planlarina iliskin sorusturmalar, demokra-
siye karst islendigi iddia edilen suclarin aydinlatilmast ve demokratik ku-
rumlarin diizgiin isleyisine ve hukukun stinligiine duyulan giivenin glc-
lendirilmesi bakimindan Turkiye icin bir firsat olmaya devam etmektedir.
Ancak, sorusturmalarin ele alinis sekli, adli islemler ve savunmanin haklari-
n1 tehlikeye atan ceza muhakemesi usullerinin uygulanmasina iliskin endi-
seler devam etmektedir.

e Rapora gore 2010 Anayasa reformunun uygulanmasinda, ozellikle yargi ala-
ninda, bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

e Kibris konusunda; Konsey ve Komisyon'un miteaddit ¢cagrilarina ragmen,
Turkiye, hald Avrupa Toplulugu ve tye devletlerinin 21 Eyltl 2005 tarihli
Deklarasyonunda ve Aralik 2006 ile Aralik 2010 tarihli sonuclar da dahil ol-
mak lizere, Zirve sonuclarinda belirtilen yiktmliliklerini yerine getirme-
mistir.

e Raporda ozelikle basin o¢zgurligt, ifade 6zgirligl, hukukun tstinligu ve
yarginin isleyisi ile ilgili konulara derinlemesine yer verilmistir.

e Avrupa Konseyi Uyeleri arasinda en ytiksek secim barajina (%10) sahip olan
Turkiye’deki bu durumun demokrasinin isleyisi ile ilgili sorunlara sebep ol-
dugu belirtilmektedir.

2012 ilerleme Raporu

Katilim miizakerelerinin yurttilemedigi ve iliskilerin yeni bir ivmeye siddetle ihti-
ya¢ duyuldugu bir ortamda yayinlanan 2012 ilerleme Raporu, genel olarak bakil-
diginda onceki raporlarla benzer icerige sahip gorinmektedir. Ancak bu rapor
AB’nin Turkiye'ye artan oranda elestirel yaklastiginin somut bir gostergesi olarak
2010’dan sonra yayimnlanan raporlar icinde sayfa sayist itibari ile en hacimli rapor
(126 sayfa) olarak dikkat cekmektedir. Rapor'un olumlu yonlerine bakildig: za-
man; siyasi reformlar, AB hukukuna uyumun saglanmasi, vize ve gog, enerji ve te-
rorle muicadele alanlarinda isbirliginin arttirllmasi yoluyla, katilim miuizakerelerini
desteklemek tzere pozitif glindemin basariyla uygulamaya gecirilmesine vurgu
yapmaktadir. Ote yandan, siyasi kriterler acisindan olumlu gelismelerin yaninda
Tiirkiye'ye yonelik onemli elestirilere de raporda yer verilmektedir. Ozellikle yiiz-
de onluk secim barajinin Avrupa Konseyi'ne tye ulkeler arasindaki en ytksek
oran olduguna, yargmin bagimsizlig: ve tarafsizligi acisindan da daha fazla caba-
nin gerekli olduguna dikkat ¢cekilmektedir.

2011 secimleri sonrasinda siyasi goruslerin parlamentoda temsil edilmesi, yakin
gecmisi arastirmak icin komisyonlar kurulmasi, kadina yonelik siddetin 6nlenme-
si, kamu gorevlileri icin toplu sdzlesme hakki, Ombudsman kurumuna yonelik ya-
pilan diizenlemeler olumlu bir sekilde 2012 ilerleme Raporunda yer almaktadir.
Rapor’da ayrica Tirkiye'nin ekonomik performansindan ovgu ile s6z edilmekte,
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uygulanan mali ve parasal politikalarin basarili oldugu, piyasa mekanizmalarinin
diizgiin bir sekilde isledigi belirtilirken; cari acigin artmasinin Turkiye’'nin kiiresel
mali soklar karsisindaki kirllganligini devam ettirdigine de isaret edilmektedir. Ra-
por’un sonu¢ kisminda Tirkiye’de katilimci bir yaklasimla yurttilmekte olan yeni
Anayasa calismalarindan duyulan memnuniyet dile getirilirken, Turkiye'nin siyasi
kriterlerin yerine getirilmesinde kayda deger bir ilerleme saglayamamis olmasina
da vurgu yapilmaktadir. Rapor'un genel havasmna da ozellikle 2006’dan bu yana
Katma Protokol’den kaynakli yiiktimltlikler baglaminda Turkiye'ye karst stirdiiri-
len elestirel tavrin hikim oldugu soylenebilir.

Tarihsel doniim noktalarint dikkate alarak ele aldigimiz bu raporlarin da agikca
ortaya koydugu tizere ilerleme Raporlari aday tilkelerin AB ile biitiinlesme siireci-
nin en 6nemli ve etkin araclarindan biridir. iligkilerin istenen diizeyde stirdiiriilme-
si acisindan onemli bir baglantt noktas: konumundadirlar. Tirkiye'nin 1998 yilindan
bu yana basta ekonomik ve siyasal olanlar olmak tizere her alanda yasamis oldugu
degisim ve doniisiim siirecinde bu raporlar oldukca yol gosterici olmuslardir. Ozel-
likle demokratiklesme stirecinde bu raporlarin oynadigt pozitif rol inkir edilemez.
Turkiye icin adaylik ve muizakere stireci oldukca sikintilt bir sekilde gecmesine, ka-
muoyu ilgisinin gittikce azalmasina ragmen, Ilerleme Raporlart hala onemini koru-
maktadir. En azindan bu raporlar sayesinde iliskilere, buitinlesme noktasinda yapi-
lanlara veya yapilamayanlara notlar dustlerek iliskilerin kayitlari ve iliskilerde kay-
dedilen ilerlemeler sistematik olarak tutulmaya ve degerlendirilmeye devam edil-
mektedir. Tliskilerin stirekliligi ve iletisimin kesintisizligi acisindan bu kayitlar ve de-
gerlendirmeler de hayati 6neme sahiptir.
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Ozet

'©ON ABnin genisleme politikasinda kullandig: ens-

lac triimanlar aciklamak
Kuruldugu giinden bugtine kadar genisleme Av-
rupa Birligi giindeminin hep ilk siralarinda yer
almistir. AB’de bitiinlesme siirecinin ti¢ temel
boyutu genisleme, derinlesme ve yayginlasma
basliklari altinda toplanabilir. AB Komisyonu’nun
Birligin genislemesi hakkindaki gortsleri de t¢
temel ilkeye dayanmaktadir; i- AB’nin genisle-
meye iliskin taahhttlerinin pekistirilmesi yani
konsolidasyon ilkesi, ii- adil ve titiz bir kosullu-
luk ilkesi ve iii- iletisim ilkesi. Genisleme siireci-
nin temel enstriimanlart ise Genisleme Strateji
Belgeleri, Katthm Ortakligi Belgesi, Ulusal Prog-
ramlar, Miizakere Cerceve Belgesi ve Ilerleme
Raporlart seklinde siralanabilir.

,?.»; Genisleme Strateji Belgesini tanmmlamak
Avrupa Komisyonu'nun her yil (genellikle Ekim
ya da Kasim aylarinda) ilerleme raporlartyla bir-
likte acikladigr Genisleme Stratejisi Belgesi, Ko-
misyon’un Birligin genislemesi hakkindaki bir
yillik dénemi kapsayan gorts ve dustncelerini
iceren bir belgedir. Belge, kisaca AB’nin genisle-
me politikasinda son bir yilda yasanan gelisme-
leri degerlendirirken, bir yandan da aday ve po-
tansiyel aday tilkelerin mevcut durumuna iliskin

genel bilgiler icermektedir.

"o Kanlim Ortakhigr Belgesi ve Ulusal Programlari
{3y irdelemek

Aday ulkelerin tyelige giden yolda katilim 6nce-
si stratejilerden en onemlisi Katilim Ortakligt Bel-
gesi’dir (KOB). AB miktesebatinin bir parcast
olan KOB, adaylik basvurusu kabul edilen her
tlke icin Komisyon tarafindan hazirlanmaktadir.
KOB’un iceriginde belirtilen hususlarinin yerine
getirilip getirilmedigi de Komisyon tarafindan
gozlemlenmektedir. KOB, Konsey tarafindan
onaylandiktan sonra AB Resmi Gazetesi'nde ya-
yimlanmaktadir. KOB, tiyelige giden stirecte aday
ulkeler i¢in kisa (1-2 yil) ve orta vadede (3-4 yiD)
ne yapmalari gerektigini gosteren bir anlamda
yol haritasidir. KOB’da tyelik icin alinmasit gere-

ken onlemler, kisa ve orta vadeli dncelikler sek-

linde, siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve AB
miuktesebatina uyum basliklari altinda siralan-
maktadir. KOB’da belirtilen hususlarin aday ul-
kede hangi kurumlar tarafindan, hangi vadeler-
de, nasil bir kurumsal yapilanma cercevesinde
ve hangi mali kaynaklar kullanilarak yapilacag:
Ulusal Programlarda detayli olarak anlatilmakta-
dir. Bu programlarin KOB’da yer alan oncelikler

ve surelerle uyumlu olmasi esastir.

llerleme Raporlarinin Tiirkiye-AB iliskilerindeki
rolii ve énemini degerlendirmek

AB Komisyonunun aday ulkelerin talebinden ba-
gimsiz olarak 1998 yilindan beri her yil dizenli
olarak yayimladigi ilerleme Raporlari, Kopenhag
Kriterleri'ni temel alarak, aday ulkelerin AB’ye
tye olabilmeleri icin yerine getirmeleri gereken-
leri onceliklerini dikkate alarak ifade eden ve
aday tlkenin raporun yayimladigi doneme kadar
gosterdigi ilerlemeleri degerlendiren bir belge-
dir. Komisyon, bu belgeleri her bir aday tlke icin
ayri ayri yayimlamaktadir. Komisyon bu raporlar
vasttastyla katilim 6ncesi stratejinin bir parcasi
olarak aday ulkenin tyelik yontinde kaydettigi
gelismeler hakkinda Konsey’e gortstni bildir-
mektedir. Turkiye hakkinda bu giine kadar 15
ilerleme Raporu yayimlanmistir. Bu raporlar Tiir-
kiye-AB iliskilerini elestirel bir sekilde ele alma-
larina ragmen Turkiye’de bu stirecte gerceklesti-
rilen reformlar ve iliskilerin strekliligi acisindan

cok 6nemli fonksiyonlar icra etmislerdir.
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Kendimizi Sinayalim

1. 2013 yilinda Hirvatistan’in da katllimiyla, 6 tye ile
kurulan AB’ye tye tlkelerin sayist kaca ulasacaktir?
a. 28

b. 27
c. 26
d. 25
e. 24

2. Asagidaki tlkelerden hangisi AB'nin ilk genisleme
dalgasi olarak adlandirilan 1973 genislemesiyle birlikte
Birlik tiyesi olmustur?

a. Luksemburg
b. Fransa
c. Ingiltere
d. Avusturya
e. Finlandiya

3. Uyelik miizakereleri aday tilkenin belirleyecegi mii-
zakere heyeti ile Konsey biinyesindeki hangi organ ara-
ciligiyla yarttiltr?

a. HAK

b. COREPER

c. KOB

d. AB Parlamentosu
e. PHARE

4. Genisleme Strateji Belgesi hangi AB Kurumu tarafin-

dan hazirlanmaktadir?

a. Komisyon
b. Konsey

c. Parlamento
d. COREPER
e. SAPARD

5. Tirkiye ve Hirvatistan ile tiyelik mtizakereleri hangi

yilda baslatilmistir?

a. 1997
b. 1998
c. 2004
d. 2005
e. 2006

6. Tirkiye, tiyelik hazirliklar cercevesinde AB miikte-
sebatinin ustlenilmesine iliskin ilk Ulusal Program’t ne

zaman hazirlamistir?

a. 1997
b. 1998
c. 1999
d. 2000
e. 2001

7. Komisyon'un her yil diizenli olarak yaymmladig: flerle-

me Raporlar 6zellikle hangi kriterleri temel almaktadir?
a. Maastricht Kriterleri

Kopenhag Kriterleri

Essen Kriterleri

Helsinki Kriterleri

Madrid Kriterleri

o oo T

8. Komisyon Tiurkiye'ye iliskin ilk ilerleme raporunu

hangi tarihte aciklamustir?

a. 1992
b. 1993
c. 1995
d. 1997
e. 1998

9. Tirkiye ile ytritilen tyelik mizakereleri toplam
kac muzakere basligt tizerinden yuritilmektedir?
a. 30

b. 31
c. 33
d. 35
e. 36

10. AB'nin tyelige iliskin benimsedigi kriterlerin aday
ulkeler tarafindan yerine getirilmesini talep etmekte ti-
tiz davranmasi, ancak ilerlemeyi odillendirmekte de
ayni derecede adil olmast gerektigi hangi ilkeyle tanim-
lanmaktadir?

a. Konsolidasyon ilkesi
iletisim ilkesi
Kosulluluk ilkesi
iletme ilkesi
Adalet ilkesi

N
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.a  Yamuniz yanls ise “AB’de Genislemenin Enstrii-
manlar’” konusunu yeniden gozden geciriniz.

2. ¢ Yanitiniz yanls ise “AB’de Genislemenin Enstri-
manlart” konusunu yeniden gozden geciriniz.

3.b  Yanitiniz yanlis ise “AB’de Genislemenin Enstri-
manlart” konusunu yeniden gozden geciriniz.

4.a  Yanitiniz yanls ise “Genisleme Stratejisi Belge-
si” konusunu yeniden gozden geciriniz.

5.d  Yanitiniz yanlis ise “AB’de Genislemenin Enstri-
manlart” konusunu yeniden gozden geciriniz.

6. ¢ Yanitiniz yanls ise “Ulusal Programlar” konusu-
nu yeniden gdzden geciriniz.

7.b  Yaniuniz yanlss ise “Ilerleme Raporlar” konusu-
nu yeniden gozden geciriniz.

8. ¢ Yanitiniz yanls ise “Ilerleme Raporlar” konusu-
nu yeniden gozden geciriniz.

9.d  Yanitiniz yanls ise “AB’de Genislemenin Enstrii-
manlari” konusunu yeniden gozden geciriniz.

10. ¢ Yanitiniz yanlis ise AB’de Genislemenin Enstrii-

manlar1” konusunu yeniden gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Mizakere Cerceve Belgesi (MCB), mizakere siirecinin
en temel belgesidir ve katilim miizakerelerine iliskin il-
keleri, esaslari, usulleri ve muizakere basliklarini belir-
ler. Miizakerelerin hangi esaslar tizerinden yurttiilece-
ginin belirtildigi bu belge, oybirligiyle karar alan Kon-

sey tarafindan kabul edilir.

Sira Sizde 2

Tirkiye-AB iliskilerinin hukuki temelini olusturan 1963
tarihli Ankara Anlasmas’ni, 1 Mayis 2004 tarihinde AB
uyesi olan 10 tilkeyi kapsayacak sekilde genisleten nite-
likte bir metindir. 29 Temmuz 2005 tarihinde, Avrupa
Birligi Dénem Baskanligi (Ingiltere) AB Komisyonu ve
tlkemiz arasinda mektup teatisi yoluyla imzalanmistir.
Ttrkiye, protokolle birlikte bir bildirge yayimlayarak, ati-
lan imzanin, 10 yeni AB tiyesinden biri olan Kibris Cum-
huriyeti’'ni tanima anlamina gelmedigini duyurmustur.

Sira Sizde 3

Aralik 1995’de Madrid’de yapilan AB Konseyi toplanti-
sinda Birlige tiyelik icin basvuran devletlerin katilim
mizakerelerine baslanmasi i¢in Komisyon'un her bir
aday tlke ve genislemenin Birlik tGzerindeki etkileri
hakkinda goruslerini iceren bir rapor hazirlamas: isten-
mistir. Gindem 2000, 15 Temmuz 1997 tarihinde Ko-
misyon tarafindan oncelikle bu talebe karsilik olarak

hazirlanmustir.
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AVRUPA BiRLIGi VE TURKIYE iLiSKILERI

Bu uniteyi tamamladiktan sonra;
@ Turkiye Avrupa Birligi iliskilerinin gecmisini aciklayabilecek,
@ Turkiye Avrupa Birligi iliskilerinin mevcut durumunu degerlendirebilecek,
@ Avrupa Birligi'nin ekonomik butiinlesme dinamiklerini belirleyebilecek,
@ Avrupa Birligi'nin siyasi biitinlesme dinamiklerini tartisabilecek,
@ Avrupa Birligi'nin genisleme dinamiklerini aciklayabilecek,
@ Avrupa Birligi'nin biitiinlesme ve genisleme dinamikleri cercevesinde Ttirki-
ye Avrupa Birligi iliskilerinin gelecegini degerlendirebileceksiniz.

e Ankara Anlasmasi e Ekonomik ve Parasal Birlik
e Tirkiye I¢in Avrupa Stratejisi e Euro Bolgesi

e Tam Uyelik Miizakereleri e Lizbon Antlasmasi

¢ Besinci Genisleme Streci e Kiresel Ekonomik Kriz




TURKIYE AVRUPA BIRLiGi iLISKILERINDE MEVCUT
DURUM

Bilindigi gibi, Turkiye Avrupa Birligi (AB) iliskileri 1959 yilinda Turkiye’nin Avru-
pa Ekonomik Toplulugu (AET)'na yapmis oldugu ortak iyelik basvurusuna da-
yanmaktadir. Tlrkiye'nin yapmis oldugu basvuru tizerine 12 Eylil 1963 tarihinde,
Turkiye ile AET Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlasma imzalanmistir. Kisaca An-
kara Anlasmasi olarak adlandirilan ortaklik anlasmasi, gerekli onay stireci tamam-
landiktan sonra, 1 Aralik 1964 tarihinde yirirlige girmistir.

Ankara Anlasmast, ortak tyelik icin Gic ddnem dngodrmistir. Bu donemler, Ha-
zirlik Donemi, Gegis Donemi ve Son Donem’dir. Hazirlik Dénemi Gegici Protokol
ile, Gec¢is Donemi Katma Protokol ile, Son Donem ise 1/95 ve 2/95 sayili Ortaklik
Konseyi Kararlart ile diizenlenmistir.

Turkiye AB iliskilerinin temel yasal dayanagi olan Ankara Anlasmasi, Anlas-
ma’nin 28. maddesinde ortaklik iliskisinin temel hedefinin, Tirkiye'nin AET’ye tam
uyeligi oldugunu ac¢iklamaktadir. Bununla birlikte, tam tyelik i¢cin gimriik birligi-
nin sorunsuz bir sekilde gerceklestirilmesini ve yuritilmesini bir 6n kosul olarak
ortaya koymaktadir.

Hazirlik Donemi Ankara Anlasmasinin yirirlige girdigi 1 Aralik 1964 tarihin-
de baslamis ve 31 Aralik 1972 tarihinde sona ermistir. Hazirlik Dénemi’'nde Turki-
ye ekonomisinin giimriik birligine hazirlanmast 6ngorilmustir. Bu baglamda Turk
ihrac trtnlerine tek tarafli ticari ayricaliklar taninmis ve mali yardimda bulunul-
mustur. Hazirlik Donemi’ni takiben 1 Ocak 1973 tarihinde Gecis Donemi baslamis-
tir. Gecis Donemi gtimriik birliginin fiilen hayata gecirilecegi, diger bir ifadeyle ta-
raflarin gimriik birligi yuktmlutltklerini Gstlenecekleri bir donemdir. Esasen Gegis
Donemi Turkiye'nin gimrik birligi yuktmliliklerini Gstlenecegi donemdir. Cilin-
ki AB, hentliz Gecis Donemi baslamadan, birkac istisnai mal disinda, Tirk ihrac
urlinlerine uyguladigi gtimrik tarifelerini ve diger es etkili dnlemleri kaldirmistir.
Turkiyenin ise benzer sekilde giimriik tarifelerini ve diger es etkili dnlemleri kal-
dirmasi igin iki ayr1 takvim belirlenmistir. Takvimlerden ilki, on iki yillik bir siireyi
ongdrmus ve Turkiyenin rekabet giicii yiksek ihra¢c mallarint kapsamustir. Diger
takvim ise yirmi iki yillik bir stireyi 6ngdrmis ve Turkiye'nin rekabet giticti disik
ihra¢ mallarini kapsamina almustir. Gegis Donemi’'nin 31 Aralik 1995 tarihinde ta-
mamlanmasi planlanmistir.

Ortak Uyelik: AB'ye tam
iiyelik statiistiniin diginda,
AB ile ortak iiye iilke
arasinda ileri ekonomik ve
siyasi biitiinlesmenin
saglandig bir stattidir.

Ankara Anlagmasi: Tirkiye
ile AET Arasinda Bir Ortaklik
Yaratan Anlagma’dir.
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Avis: Avrupa Komisyonunun,
bir tilkenin AB'ye tam (yelik
basvurusu iizerine
hazirladigi, ilgili Glkenin
tam dyelige uygun bir tilke
olup olmadigini
degerlendirdigi, baglayici
goristr.

Tiirkiye icin Avrupa
Stratejisi: Tiirkiye'ye, Aralik
1997 Liksemburg Zirve
Toplantisi'nda sunulmus
olan, tam iiyelige alternatif
bir stratejidir. Tiirkiye igin
Avrupa Stratejisi, Tiirkiye ile
AB arasindaki giimriik
birliginin derinlestirilmesi ve
genigletilmesi esasina
dayanmaktadir.

SIRA SiZDE

Besinci Genisleme Siireci:
AB'nin tarihi genisleme
stirecidir. Gek Cumhuriyeti,
Polonya, Macaristan, Slovak
Cumbhuriyeti, Slovenya,
Estonya, Letonya, Litvanya,
Giiney Kibris ve Malta'nin 1
Mayis 2004 tarihinde AB'ye
tam dyelikleriyle birlikte
besinci genisleme siirecinin
ilk dalgasi gerceklesmistir.
Genigleme siirecinin ikinci
dalgasinda yer alan
Bulgaristan ve Romanya, 1
Ocak 2007 tarihinde AB'ye
tam iye olmustur.
Genisleme siirecinin digtincii
dalgasinda ise Tiirkiye ve
Hirvatistan yer almaktadir.

Gecis Donemi stiresince Turkiye cesitli ekonomik ve siyasi nedenlerle on iki ve
yirmi iki yillik takvimlerdeki ytktimluliklerini, biraz gecikmeli de olsa yerine ge-
tirmis ve Gecis Donemi planlandigi gibi 31 Aralik 1995 tarihinde sona ermistir.

Gecis Donemi'nde yasanan 6nemli bir gelisme de Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987 ta-
rihinde AB’ne tam tuyelik basvurusunda bulunmasi olmustur. Turkiye’nin Roma
Antlasmasi’'nin 237 maddesine dayanarak gerceklestirdigi tam tyelik basvurusu
tzerine Avrupa Komisyonu Tirkiye icin hazirladigt Avis'te, Turkiye’'nin tam tyelik
icin ehil bir tilke olmakla birlikte 6nceligin gtimrik birliginin hayata gecirilmesi ol-
dugunu aciklamustir.

Gecis Donemi’nin sona ermesiyle birlikte 1 Ocak 1996 tarihinde, Ankara Anlas-
masi’'nin ortaklik iliskisi icin 6ngoérdiigli Son Donem’e gecilmistir. Son Donem’in,
Turkiye ile AB arasindaki gtimriik birliginin sorunsuz bir sekilde uygulandig: ve
Turkiye'nin ekonomik ve siyasi olarak AB’ye daha da yaklastigi bir donem olmast
hedeflenmistir. 1/95 ve 2/95 sayilt Ortaklik Konseyi Kararlart, bu hedef dogrultu-
sunda alinmustir.

Turkiye’nin ortaklik iliskisinin Son Dénemi’nden beklentisi, AB’nin Orta ve Do-
gu Avrupa tlilkeleri ile baslattigi besinci genisleme siirecine katilmak olmustur.
Ancak Turkiye icin bu beklentinin gerceklesmesi, besinci genisleme stirecinde yer
alan tlkeler icin oldugu kadar kolay olmamustir. AB, besinci genisleme sirecini
baslatma kararint ac¢ikladigr Aralik 1997 Liksemburg Zirve Toplantis’'nda Turkiye
icin bir tam tiyelik alternatifi gelistirmistir. Tiirkiye Icin Avrupa Stratejisi ad1 ve-
rilmis olan alternatif, gimrik birliginin genisletilmesi ve gelistirilmesi hedefini ice-
ren bir strateji idi. Turkiye'nin Onerilen yeni stratejiyi kabul etmemesi ve tam tye-
lik talebinde israr etmesi Gzerine iliskiler kisa bir stire askiya alinmistir.

Liksemburg Zirve Toplantist'ndan iki yil sonra, Aralik 1999 Helsinki Zirve Top-
lantis’'nda Turkiye’nin diger tam (ye aday: tilkelerle esit statiiye sahip bir tam Gye
aday1 oldugu karart alinmustir. Boylece Turkiye'nin tam tyelik stireci baslamuistir.

Kopenhag Kriterleri nelerdir?

Helsinki Zirve Toplantistnda Tirkiye’'nin tam Uye adayi olarak ilan edilmesin-
den tam bes yil sonra, Aralik 2004 Briiksel Zirve Toplantisi'nda Turkiye'nin Ko-
penhag Siyasi Kriterleri’'ni yeterince karsiladigt aciklanarak Tirkiye ile tam tye-
lik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi karari alinmistir. Aralik 2004
Briiksel Zirve Toplantist kararlart arasinda Turkiye icin 6nem arz eden diger hu-
suslar, kisaca asagida belirtilmistir:

e Tam Uyelik miizakereleri, ucu acik miizakereler olarak tanimlanmistir. An-
cak bu durum Turkiye'ye 6zgl olmayip genisleme stirecinde yer alan tim
aday tlkeler icin gecerlidir.

e AB, Turkiye'deki reform siirecini memnuniyetle karsilamakta ve Turkiye’nin
reform stirecini siirdiirecegine olan inancini vurgulamaktadir. Ayrica Avru-
pa Komisyonunun Turkiye’deki siyasi reform siirecini, 6zellikle de temel 6z-
gurlikler ve insan haklarina saygi ilkelerine uyumunu izlemeye devam ede-
cegini belirtmistir.

e Komsu ulkelerle olan anlasmazliklara Uluslararast Adalet Divaninda ¢6ziim
aranacaktir.

SIRA SIZDE 6 1 Ucu agik miizakere kavramindan ne anliyorsunuz?
L]
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Briiksel Zirve Toplantist Oncesinde Turkiye, tam Uyelik miizakerelerine basla-
manin 6n kosulu olarak degerlendirilebilecek iki dnemli konuda AB’ye taahhiitte
bulunmustu. Bu konular, yeni Tirk Ceza Kanunu'nun yurtrlige girmesi ve AB’nin
yeni tam Uyelerinin, Ankara Anlasmasi ve Ek’leri olarak nitelendirilebilecek Proto-
kol'lerin tarafi haline getirilmesidir. Bu son konuyu daha anlasilir bicimde soyle
ifade edebiliriz: Turkiye ile AB arasindaki, Ankara Anlasmasi’'na dayanan ortaklik
iliskisinin yeni tam tye olan tlkeleri kapsamasi icin bir Ek Protokol hazirlanacak
ve onaylanarak yurtrlige girecektir.

Turkiye'nin AB’ne tam Uyelik mtizakereleri, planlandigt gibi 3 Ekim 2005 ta-
rihinde baslamistir. Ayni tarihte Hirvatistan ile de tam tyelik miizakereleri basla-
tilmistir. Turkiye'nin tam Gyelik miizakerelerinde muizakereye acilan ilk AB miik-
tesebati basligi, Bilim ve Arastirma olmustur. Bilim ve Arastirma muktesebatr ile
ilgili miizakereler 12 Haziran 2006 tarihinde baslamis ve ayni tarihte gecici ola-
rak kapatilmistir.

Turkiye, tam tyelik miizakerelerinin baslamasiyla birlikte 2004 Briksel Zirve
Toplantist 6ncesinde tam tyelik muizakerelerinin baslatilmasi icin 6n kosul niteli-
ginde olan Ek Protokol taahhtidiinti yerine getirmemistir. AB’nin yeni tam tyele-
rinden Guney Kibris Turkiye tarafindan taninmadigindan, Ek Protokol Turkiye Bii-
yuk Millet Meclisi tarafindan onaylanmamistir. Bu gelisme karsisinda AB, giimriik
birligi ile ilgili sekiz muiktesebat basliginda muzakereleri gecici olarak askiya almis-
tir. Mallarin Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakk: ve Hizmet Sunma Serbestisi, Mali
Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balikcilik Politikasi, Tasimacilik Politikast,
Gumrik Birligi ve Dis Iliskiler basliklarinda miizakerelerin baslamasi, Tirkiye nin
Ek Protokoli onaylamasi ve uygulamast sartina baglanmistir. Ayrica Ek Protokol
sarti yerine getirilmeden diger miiktesebat basliklarinda miizakereler baslayabile-
cek, fakat muzakeresi baslatilan basliklarin kapatilmast mimkiin olmayacaktir.

Kopenhag Siyasi Kriterleri:
Ulkede demokrasi, hukukun
{istinlig, insan haklarina
ve azinlik haklarina saygiy
glivence altina alan
istikrarli kurumlarin varhgi,
Kopenhag siyasi kriterleridir.
Avrupa Komisyonu
tarafindan tam iye adayi
iilkenin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirdigi
tespit edildiginde, aday iilke
ile tam dyelik miizakereleri
baslatilir. Tam iiyelik
mizakerelerine baglamanin
onkosulu, Kopenhag siyasi
kriterlerinin yerine
getirilmesidir.

Ek Protokol: Tiirkiye ile AB
arasindaki, Ankara
Anlasmasi'na dayanan
ortaklik iligkisinin yeni tam
{iye olan iilkeleri kapsamasi
icin uygulanacak
protokoldiir.

AB miiktesebati: AB
mevzuatina verilen addir.
Toplam otuz bes baslik
altinda siniflandinimistir.

Miiktesebat basliklarinda miizakereler nasil baslatilmakta ve kapatilmaktadir?

Tirkiye AB iligkilerinin mevcut durumu 6zetle budur. iliskilerin giimriik birligi
boyutu kitabimizin ikinci Ginitesinde, tam Uyelik stireci boyutu ise dordiinct tnite-
sinde ayrintili olarak incelendigi icin, bu tnitede mevcut durumdan ¢ok, iligkilerin
gelecegine iliskin perspektiflere yer verilecektir. Bu baglamda dncelikle AB'nin
ekonomik bitiinlesme, siyasi buitiinlesme ve genisleme dinamikleri incelenecek,
daha sonra ise incelenen dinamikler paralelinde Turkiye AB iliskilerinin gelecegi-
ne iliskin degerlendirmelerde bulunulacaktir.

SIRA SiZDE

Tiirkiye AB iliskileri ile ilgili detayl1 bilgi icin Avrupa Birligi ve Tiirkiye adl1 kitaba bakabi-
lirsiniz. (S. Ridvan Karluk, istanbul: Beta Yay., 2007).

AVRUPA BIiRLIGI’NiN BUTUNLESME VE GENiSLEME
DINAMIKLERI

AB kurulusundan giinimiize kadar olan altmis yillik stirecte, bitiinlesme veya
derinlesme stireci olarak adlandirilan ekonomik ve siyasi entegrasyon stireciyle
genisleme stireci olarak adlandirilan yeni tiye kabuliinii es zamanl olarak ger-
ceklestirmistir. Kimi donemlerde biitiinlesmenin, kimi donemlerde de genisle-
menin oOncelikli hedef halini almis olmast, iki stire¢ arasindaki paralelligi ve es-
gidiml bozmamustir.

[



182

Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri

istikrar ve Biiyiime Pakti
Kriterleri: Euro bolgesi
lilkeleri icin mali disiplin
ongdren Maastricht
kriterleri, Istikrar ve Bilyiime
Pakt kriterleri olarak kabul
edilmektedir. Bu kriterler,
biitce acigi ve kamu borcu
kriteridir. Bitce acig
kriterine gore, lye ilkelerin
biitce agiklan GSYIH'lerinin
%3'lini gegmemelidir.
Kamu borcu kriterine gore
ise iye ilkelerin kamu
borglari GSYiH'lerinin
%60'in1 gegmemelidir.

AB’nin 2000’li yillardaki ekonomik biitiinlesme dinamigi ekonomik ve parasal
birlik ve bu birligin ortak para birimi Euro, siyasi buitinlesme dinamigi Lizbon Ant-
lasmast, genisleme dinamigi ise besinci genisleme stirecidir.

AB’nin Ekonomik Biitiinlesme Dinamigi: Ekonomik ve
Parasal Birlik

Ekonomik ve Parasal Birligin Esaslar

AB’de Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) dendiginde akla oncelikle Avrupa Para
Birligi ve Avrupa Para Birligi’'nin tek para birimi olan Euro gelmektedir. Bunun ne-
deni, EPB ile ilgili mevzuatin agirlikli olarak para birligi ile ilgili olmasi, ekonomik
birlikle ilgili kapsamli bir yasal mevzuatin bulunmayisidir. Bilindigi gibi AB federal
bir yapiya degil, uluslartstii bir yapiya sahiptir. Uluslaratistii yapiya sahip olan
AB’nin ¢ok sayida ortak politikast vardir. Ortak politika kararlari AB kurumlar: ta-
rafindan alinmakta ve alinan kararlar AB kurumlar tarafindan uygulanmaktadir.
AB’nin para politikast da Avrupa Merkez Bankast ve Merkez Bankalari Sistemi ta-
rafindan yurttilmektedir.

Bununla birlikte, bir ekonomik ve parasal birligin saglikli bir sekilde isleyebil-
mesi icin ortak para politikasinin ve tek para biriminin varligi kadar, ortak maliye
politikasinin varligi da sarttir. AB’nin EPB uygulamasinin eksik yoni, ortak maliye
politikasinin olmamasidir. AB’nin ortak biitcesi, diger bir ifadeyle AB biitcesi, AB
GSYIH’sinin % 1’i civarindadir. Bu kadar kiiciik bir biitce, gercek bir makroekono-
mik politika aract olmaktan ¢cok uzaktr. AB biitcesi yillik olarak yapilmakla birlik-
te, gelecek bes yillik donemi kapsayacak sekilde planlanmaktadir. AB biitgesi, bu
ozelligi nedeniyle yasanabilecek ekonomik istikrarsizliklara ve olast ekonomik
krizlere karst duyarli ve esnek degildir. Dolayisiyla AB biitcesi hem ¢ok kictktiir;
hem de AB ekonomisini yonetebilecek giice sahip degildir.

Ortak maliye politikasi uygulayamayan AB, iye tilkelerin farkli maliye politika-
lart uygulamalarini en aza indirmek icin tye tlkelere bazi sinirlamalar getirmekte-
dir. Bu baglamda AB’nin ¢ farkli sinirlamast mevcuttur. Bu sinirlamalarin ilki, Ma-
astricht Kriterleri olarak bilinen sinirlamalardir. EPB’in ticiincli ve son asamasina
gecis icin tye tlkelerin saglamasi gereken kriterlerdir. Maastricht Kriterleri, AB’de
Ekonomik ve Parasal Birlik basligt altinda ayrintili olarak aciklanmustir. Tkinci sinir-
lama, EPB’e katilan ulkelerin uymasi gereken kriterlerdir. EPB’e katilan tulkelerin
uymas: gereken kriterler, istikrar ve Bityiime Pakt1 kriterleri olarak bilinmekte-
dir. Uclincti sinirlama ise esasen bir sinirlama degil, iiye tlkeler arasindaki isbirli-
gini gerekli kilan bir uygulamadir. Uye iilkelerin para ve maliye otoriteleri yillik
Genel Ekonomi Politikasi Ilkeleri toplantilarinda bir araya gelerek uzun donem
planlari yapmakta ve fikir alisverisinde bulunmaktadir.

AB, maliye politikasinin en 6nemli aract olan vergiler konusunda da gticlii bir
yaklasim sergileyememektedir. Vergi toplama, tilkelerin ekonomik bagimsizliklari-
nin en 6nemli gostergelerinden biridir. AB’ye tiye tlkeler, vergi toplama konusun-
daki ekonomik bagimsizliklarindan cok fazla 6diin vermek istememektedir. 2012
yili itibartyla tiye tlkelerin yillik Katma Deger Vergisi (KDV) matrahlarimin % 0.3'4,
AB bitcesine gelir olarak aktarimaktadir.

Yukarida kisaca deginilen biitiin bu unsurlar, EPB’nin ekonomik birlik olmak-
tan uzak oldugunu gozler 6niine sermektedir.

AB’nde EPB’in ekonomik birlikten cok para birligi ¢zellikleri gosterdigini
saptadiktan sonra para birliginin 6zelliklerinin biraz daha detayli incelenmesi ya-
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rarli olacaktir. Para birliginin iki temel bileseni vardir. Bunlar, doviz kuru birligi
ve sermaye piyasast bittinlesmesidir. Doviz kuru birligi, tiye tilkeler ortak para
birimine sahip oldugunda olusturulur. Esasen doviz kuru birliginin olusturulma-
st icin ortak para biriminin varligi zorunlu degildir. Uye iilkeler arasinda doviz
kurlarinin geri dontilemez bicimde sabitlenmis olmast, doviz kuru birliginin olus-
turulmasi icin yeterlidir.

Doviz kuru bitiinlesmesi konvertibiliteyi, sermaye hareketleri tizerindeki tim
kontrollerin kaldirilmasint gerektirmektedir. Konvertibilite tiye tilkeler arasindaki
ticaretin saglikli bir sekilde yuritilmesi icin son derece 6onemlidir. Tam konverti-
bilitenin saglanamamis olmast, tiye tlkeler arasindaki gimrik birligini olumsuz
yonde etkileyecektir. Sermaye hareketleri tizerindeki kontrollerin kaldirilmas: ise
uye tlkeler arasinda olusturulan ortak pazarin isleyisi icin 6nemlidir.

Para birliginin saglikli bir sekilde isleyebilmesi, ti¢c temel unsurun varligina bag-
lidir. Bu unsurlar;

o Uye iilkeler arasinda para politikalarinin uyumlastirilmast,

e Uye tilkelerin doviz rezervlerinin ortak bir havuzda toplanmast,

e Tek bir merkez bankasinin veya parasal otoritenin olusturulmasidir.

Ekonomik ve Parasal Birligin Fayda ve Maliyeti
EPB'’in faydalari asagidaki sekilde ozetlenebilir:

o Uye tilkelerin déviz rezervlerinin ortak bir havuzda toplanmasi, doviz re-
zervlerinin kullaniminda énemli avantajlar saglayacaktir. Odemeler denge-
si acik veren tilkenin acigi, fazla veren tlkenin fazlasi ile kapatilacaktir.
Birlik i¢i ticari islemlerin finansmani doviz ile gerceklesmeyeceginden, do-
vize olan ihtiya¢ azalacaktir. Frankel ve Rose’a (2002) gore, para birligi
birlik ici ticareti, diger tlkelerle ticaretin azalmasi pahasina arttirmaktadir.
Dolayisiyla EPB’nin, AB’nin dolara olan bagimliligini azaltict etki yaratma-
st beklenmelidir.

e AB gibi gticli ekonomik biitiinlesmelerde Euro gibi tek para biriminin var-
1131, ilgili para birimine, ABD dolari, Japon yeni gibi glicli diinya paralarry-
la rekabet edebilme olanagi taniyacaktir. Boylece tek para birimi, uluslara-
rast islemlerde kabul goren yeni bir diinya parasi olabilecektir.

e Finansal yonetim maliyetleri diisecektir. Dovizle islem yapan kurumlarin fa-
aliyetlerinin sona ermesi kaynak tasarrufu saglayacaktir.

e Para birligi tilkelerine arasinda sabit doviz kurlarinin veya tek para biriminin
varligy, serbest ticaret ve faktor hareketleri icin 6nemli avantajlar saglayacak-
tir. Bilindigi gibi, doviz kurlarinin istikrari tiye tlkeler arasi ticareti arttirir;
sermayenin en yiksek getiri elde edebilecegi yere gitmesini, emegin en
yuksek tcreti elde edebilecegi yerde calismasini tesvik eder.

e Sermaye piyasasinin butiinlesmesi, para birligi tilkelerine baska avantajlar
da saglayabilecektir. Para birligi tilkelerinden bir acik verdiginde, ilgili tilke
dogrudan para birligi piyasasindan borclanabilecektir. Ayrica para birliginin
ortak merkez bankast, ilgili tilkedeki faiz oranlarini arttirarak tilkenin serma-
ye cekmesine yardimci olabilecektir.

e Para birligi tlkelerinin biytik butceli bir merkezi mali otoriteye sahip olma-
lart, gliclti bir mali uyumlastirmaya isaret etmektedir. Bu durum cesitli yarar-
lar ortaya c¢ikarmaktadir. Ornegin, bolgeler arast ekonomik gelismislik fark-
larinin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi icin uygulanacak politikalarin fi-
nansmant, merkezi mali otoritenin yonetimindeki ortak biitceden karsilana-
caktir (El-Agraa, 2004, 147-148).

Giimriik Birligi: Bir
ekonomik entegrasyon
tirtdir. Giimrik birligine
liye olan dlkeler dis ticarette
birbirlerine uyguladiklar
tarife ve benzeri tiim ticaret
engellerini kaldirirlar;
gilimrik birligi disindaki
lilkelere de ortak giimriik
tarifesi uygularlar ve tek bir
dis ticaret politikasi
ylritirler.

Ortak Pazar: Uye iilkeler
arasinda giimriik birliginin
olusturuldugu, mallarin
isgiicintin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest
dolagiminin saglandigi bir
ekonomik entegrasyon
taradar.



184

Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri

Para birliginin maliyeti ise esasen tilkelerin ulusal paralarindan vazgecmelerinin
maliyetidir. Bir tilkenin ulusal parasindan vazgecmesi demek, ulusal ekonomi po-
litikasinin en onemli araclarindan birinden vazgecmesi demektir. Clink tlkenin
ulusal parasini terk ederek diger para birligi tilkeleriyle birlikte ortak bir para biri-
mini benimsemesi, ulusal para politikasini bagimsiz olarak ytrtitme olanagini or-
tadan kaldirmaktadir. Diger bir ifadeyle para birligine tiye bir tilkede ulusal mer-
kez bankasimin para politikast Gizerinde bir yetkisi ve giicii elinden alinmaktadir.
Bu yetki ve gti¢, para birliginin ortak merkez bankasina devredilmektedir. Boyle-
ce para birligine tiye tilke devaltiasyon veya revalliasyon araciligiyla parasinin fi-
yatint ve dolasimdaki para miktarint belirleyebilme veya faiz oranlarint degistire-
bilme olanagini kaybetmektedir.

SIRA SiZDE’
=

Optimum para alanlari
teorisi: Bir dilkenin para
birligine katilmasi
durumunda ulusal para
politikasi ve déviz kurlar
lizerindeki bagimsizhgini
kaybetmesi nedeniyle ortaya
ctkan maliyetleri analiz
etmektedir.

Ulkeler icin ulusal para politikasi neden onemlidir?

Para birliginin maliyeti, Mundell (1961), McKinnon (1963) ve Kenen (1969) ta-
rafindan gelistirilen optimum para alanlari teorisi (theory of optimum currency
areas) aracihigy ile tartistimaktadir. Olusturulan her para birligi, optimum para ala-
n1 olmayabilir. Para birliginin optimum para alani olmasi, para birliginin tye tlke-
ler icin yaratacagi faydalarin yukarida belirtilen maliyetinden fazla olacagi anlami-
na gelmektedir. Dolayistyla optimum para alanit 6zelligi tasiyan bir para birligine
katilmak tlkeler icin ¢ok avantajli olacaktir.

Bir para birliginin optimum para alani niteligi tasimast bazi kosullarin varligina
baglidir. Esasen bu kosullar para birligi tlkelerinin sahip oldugu 6zelliklerdir.
Mundell, McKinnon ve Kenen’e gore, bir para birliginin optimum para alani nite-
ligi tastyabilmesi icin para birligi tilkelerinin;

e Benzer disa aciklik oranlarina sahip olmalart,

e Enflasyon oranlarinin birbirine yakin olmast,

e Aralarindaki tretim faktorleri hareketliliginin ylksek olmast,

e Aralarindaki mal piyasast bitiinlesmesinin saglanmis olmast,

e Fiyatlarinin ve tcretlerinin esnek olmast,

e Benzer ekonomik buytkliklere sahip olmalar,

e Benzer mal cesitliligine sahip olmalart,

e Aralarinda ileri mali buttiinlesmenin saglanmis olmasi gerekmektedir.

am

Bretton Woods Sistemi:
ikinci Diinya Savasl
sonrasinda olusturulan,
oziinde ABD dolarina bagh
sabit kur sistemi olan fakat
gerektiginde kiiciik kur
ayarlamalarina izin veren
para sistemidir. Bretton
Woods Sistemi, 1970'li
yillarin baslarinda terk
edilmistir.

Para birliklerinin fayda ve maliyetleri ve optimum para alanlar: teorisi ile ilgili ayrintils
bilgi icin Economics of Monetary Union (Paul de Grauwe, Oxford: Oxford University
Press, 2009) isimli kitaba bakabilirsiniz.

AB’nde Ekonomik ve Parasal Birlik
1960’11 yillarin sonlara dogru, ikinci Diinya Savast sonrasinda olusturulan Bret-
ton Woods Sistemi’nde sorunlar bas gdstermeye baslamistir. Oziinde, ABD dola-
rina bagl sabit kur sistemi olan fakat gerektiginde kiicik kur ayarlamalarmna izin
veren Bretton Woods Sistemi, ikinci Diinya Savasrndan 1960’11 yillarin sonlarina
kadar sorunsuz bicimde islemistir. Ancak 1960’1 yillarda ABD dolarinin uluslarara-
st para sisteminin temel para birimi olma 6zelligini yitirmeye baslamasi, Bretton
Woods Sistemi’nin sonunu getirmistir.

Boylesi bir ortamda tlkeler ekonomik istikrar arayislarina girmistir. Bu stirecte
AB, kendine 6zgti, Bretton Woods Sistemi’ne benzer bir para sistemi olusturmak
icin calismalara baslamisur. AB, 1969 yilinda The Hague Zirve Toplantistnda, asa-
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mali olarak EPB olusturma karart almistir. EPB’in esaslarint ve asamalarini iceren
Werner Raporu 1971 yilinda kabul edilmistir.

Werner Raporu, EPB’in olusumu icin asagidaki kosullari 6ngérmuistir:

e Mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasiminin saglanmast

e Tek bir para birimi yaratilmasi

e Ekonomi politikasinin AB dizeyinde yurttilmesi

Ancak ayni dénemde yasanan petrol krizi, Yunanistan, ispanya ve Portekiz’in
tam uyelikleri AB'ne yeni ekonomik ytikler getirmistir. Sonug itibartyla AB, planla-
dig1 EPB’i gerceklestirememis, onun yerine Avrupa Para Sistemi (APS)'ni hayata
gecirmistir.

APS, tye ulkelerin ulusal para birimlerine ait doviz kurlarmin bir referans de-
ger karsisindaki iki tarafli dalgalanmalarini daraltacak sekilde (£ %2.25) smirlana-
cagi bir Avrupa Doviz Kuru Mekanizmas: (European Exchange Rate Mechanism-
ERM) olusturmustur. Ilgili referans deger ise EMSne katilan tiye tilkelerin ulusal
para birimlerinin Avrupa Hesap Birimi (ECU) ad1 verilen bir sepette toplanmasiyla
elde edilmistir. ECU, AB’nin ortak para birimi olmamis; Avrupa Doviz Kuru Meka-
nizmasinin referans degerini olusturmustur.

ECU, AB’nin ortak para birimi degildir; Avrupa Doviz Kuru Mekanizmasinin referans
degeridir.

1990’11 yillara gelindiginde ise AB, EPB hedefini bir kez daha giindemine almuis-
tir. 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlasmasi ile EPB’in ti¢ asamali bir stire¢ so-
nunda 1 Ocak 2002 tarihinde tamamlanmasi hiikme baglanmustir. EPB’in ilk asa-
masinda tye tlkeler arasindaki ekonomi ve para politikalarinin koordinasyonu-
nun gugclendirilmesi, sermaye hareketlerinin 6ntindeki engellerin kaldirilmasi 6n-
gorilmustiir. Tkinci asamada ortak para politikasindan sorumlu olacak Avrupa
Merkez Bankasinin ve Avrupa Merkez Bankalari Sisteminin kurulmasi planlanmus-
tir. Ayrica, ikinci asamadan tglinct ve son asamaya gecis icin Maastricht kriter-
leri olarak bilinen EPB kriterleri belirlenmistir.

Maastricht kriterleri:

e Fiyat istikrari: Fiyat istikrari bakimindan en iyi performansa sahip t¢ tye ul-
kenin yillik enflasyon oranlari ortalamasi ile bir tiye tilkenin enflasyon orta-
lamasi arasindaki fark; 1,5 puant gecmemelidir.

e Biiice acigi: Uye llkelerin biitce aciklart GSYIH lerinin % 3’{inii gecme-
melidir.

e Kamu borcu: Uye iilkelerin kamu bor¢lart GSYIH lerinin %60’1n1 ge¢cme-
melidir.

e Faiz oranlari: Uye ilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlari, on iki ay-
lik donem itibariyla fiyat istikrart bakimindan en iyi performansa sahip ti¢
tiye tilkenin ortalamasini 2 puandan fazla gecmemelidir.

o Doviz kuru istikrari: Son iki yil itibartyla bir tGye tlkenin ulusal para birimi,
diger bir tiye tilkenin para birimi karsisinda devaliie edilmis olmamalidir.

Uclincii ve son asama ise tek para biriminin tedaviile girmesiyle EPB’in hayata
gececegi asama olacaktir.

EPB'’in ilk asamast 1 Temmuz 1990 tarihinde baslayip 31 Aralik 1993 tarihinde
sona ermistir. Bu asamada tye Ulkelerin ulusal para birimleri Avrupa D6viz Kuru
Mekanizmasina katlmis, tUye tlkeler arasindaki ekonomi ve para politikalarinin
koordinasyonu gticlendirilmistir. EPB’in ikinci asamast 1 Ocak 1994 tarihinde bas-
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layip 31 Aralik 1998 tarihinde sona ermistir. Bu asamada Avrupa Merkez Bankala-
r1 Sistemi olusturulmus ve 1998 yilinda Frankfurt'ta Avrupa Merkez Bankasi faali-
yete gecmistir. EPB’in tictincti ve son asamast ise 1 Ocak 1999 tarihinde baslamis
ve Avrupa para birimi Euronun tedaviile girmesiyle birlikte 1 Ocak 2002 tarihinde
sona ermistir.

2012 yili itibariyla 27 AB tyesi tilkenin 17’si Euro Bolgesi'ndedir. Bu tilkeler, Al-
manya, Fransa, Italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Hollanda, Belcika, Liksem-
burg, Avusturya, Finlandiya, Irlanda, Giiney Kibris, Malta, Slovenya, Slovakya ve
Estonya’dir. Letonyanin 2014’te, Romanya’'nin 2015’te Euro bolgesine katilmalari
beklenmektedir. Diger tiye Ulkelerin Euro bolgesine katilimlart icin simdilik bir ta-
rih Ongorilmemektedir.

Kiiresel Ekonomik Kriz ve Euronun Gelecegine iligkin
Degerlendirmeler

AB’nin tek para hedefini gerceklestirerek Euro’yu tedaviile sokmasi, Avrupa bi-
tinlesmesinin, hi¢c kuskusuz en buiytk basarisidir. Fakat 2007 yilinda ABD’de bas-
layan ve cok kisa stire icinde diger tlkelere yayilan kiresel ekonomik kriz, AB
ekonomisini derinden etkilemistir. Ktresel ekonomik kriz, AB tilkeleri icin adeta
Euro krizine dontismustiir. Euro bolgesi ekonomisi 2009 yilinda %4,1 kiictilmustir.
2010 yilina gelindiginde Euro bolgesi sadece disiik biiytime hizi ile degil, ayn1 za-
manda agir bir bor¢ yiiki ile de karst karsiya kalmustr. Ozellikle Yunanistan, Is-
panya ve Irlanda iflas riski tastyan tlkeler olmustur.

Uye tilkelerin 2006 yilinda 7,1 trilyon Euro olan kamu borcu, 2009 yilinda 8,6
trilyon Euro’ya, kamu borcunun GSYIH'ye orani ise % 61,4’ten % 73,6’'ya ¢cikmistir.
Yunanistan'in, Portekiz’in, Ispanya’'nin ve Italyanin Euro bolgesi tilkelerine toplam
borclart ¢cok yukselmistir. AB, krizin etkilerinin daha da derinlesebilecegi endise-
siyle 2010 yilinda IMF ile birlikte toplam 750 milyar Euroluk ekonomik kurtarma
paketini devreye sokmustur. Kurtarma paketi soruna kisa vadede ¢o6ztiim bulmus
goriinse de yapisal problemleri ¢ozmesi miimkiin olmamustir.

Euro bolgesinin temel yapisal problemleri, Giye tlkelerin para ve maliye politi-
kalarinin uyumlu olmamasi ve AB finansal sisteminin yeterince gticli olmamasidir.
[lgili temel yapisal problemlerin varligi, kiiresel ekonomik kriz stirecinde AB eko-
nomisini, 6zellikle de Euro Bolgesi ekonomilerini zayiflatmistir. Bu baglamda Eu-
ro’nun gelecegi, dnemli bir tartisma konusu halini almuistir.

Uluslararast Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK)'a gore Euro’'nun gelecegine
iliskin ti¢ farkli senaryodan soz edilebilir. 11k senaryo, Euro Bolgesinin yapisal
problemleri ¢cozememesi ve dagilmasidir. ikinci senaryo, Euro Bolgesi'nin yeniden
yapilanmasidir. Bu senaryo, Euro Bolgesi'nin optimum para alani niteligi tasimadi-
gin1 kabul etmektedir. Senaryoya gore, Euro Bolgesi'nin optimum para alani nite-
ligi tasimasini engelleyen unsurlar ortadan kaldirilacak ve bu dogrultuda Euro Bol-
gesi yeniden yapilandirilacaktir. Ucilincii senaryo ise Euro Bolgesi'nin yeniden se-
killendirilmesidir. Euro Bolgesi'nin gerekli reformlart gerceklestirerek yeniden ya-
pilandirilamamast durumunda Bolge’nin ekonomisi gorece zayif tlkeleri Bolgenin
disina cikarillarak ekonomik yapilari birbirine benzeyen tilkelerle Euro Bolgesi ye-
niden sekillenecektir (USAK, 2011, ss: 1-4).

AB’nin Siyasi Biitiinlesme Dinamigi: Lizbon Antlagmasi
Lizbon Reform Antlasmasi veya kisaca Lizbon Antlasmasi, AB’'nin 1 Aralik 2009 ta-
rihinde yururlige giren tadil anlasmasidir. Esasen ekonomik bitiinlesme ve genis-
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leme streclerinde basartyla ilerleyen AB, siyasi biitiinlesme stirecine yonelik de
yeni adimlar atarak 2000’li yillara bir AB Anayasasi ile girmeyi planlamistir. AB
Anayasast, AB’nin siyasi biitinlesme alaninda da ilerleme gostereceginin bir isare-
ti olacak, AB’yi uluslararasi iliskilerde daha giiclt kilacak ve cok sayida Antlas-
ma’dan olusan AB mtuktesebatini tek bir catr altinda toplayarak mevzuat karmasa-
sin1 Onleyecektir.

flgili plan dogrultusunda bir AB Anayasasi taslagi hazirlanmis ve taslak (izerin-
de zor da olsa, 2004 yilinda uzlasi saglanmistir. Ancak 2005 yilinda 6nce Fransa,
ardindan da Hollanda’da yapilan referandumlarda ilgili iki Giye tilkenin halklart AB
Anayasast taslagimni reddetmistir. Bu iki olumsuz referandum sonucunu Irlanda’da
yapilan referandum izlemistir. Irlandalilar da AB Anayasasi taslagini kabul etme-
mistir. Bu durum, AB icin ¢cok buytik bir stirpriz olmustur. Bir stireligine Anayasa
calismalarina ara verilmis ve halklarin taslak ile ilgili cekinceleri arastirilmustir. So-
nuc itibariyle taslak ¢ekinceler dogrultusunda tekrar ele alinmis; halklart stipheci-
likten ve cekincelerden kurtaracak dizenlemeler yapimistir. Taslak ile ilgili en
onemli degisiklik, taslagin AB Anayasasi taslagi olmaktan cikarilip bir tadil antlas-
mast taslagina dontstiirilmesi olmustur.

Boylece Lizbon Reform Antlasmast ad: verilen yeni tadil antlasmasi tim Uye l-
kelerde sorunsuz bicimde onaylanarak, daha 6nce de belirtildigi gibi, 1 Aralik 2009
tarihinde yurtrlige girmistir.

Lizbon Reform Antlasmast veya kisaca Lizbon Antlasmast, hi¢c kuskusuz AB'nin
siyasi bitiinlesme stirecinde ¢ok 6nemli bir adimdir. Lizbon Antlasmasi, AB’nin
mevcut antlasmalarini tadil etmekte onlarin yerini almamaktadir. Simdi Lizbon Ant-
lasmast ile gerceklestirilen degisikliklere kisaca goz atalim:

1. Daha demokratik ve seffaf Avrupa: Avrupa Parlamentosunun ve ulusal
parlamentolarin rollerinin giiclendirilmesiyle vatandaslara seslerini duyura-
bilmek icin daha fazla firsat verilmekte ve AB ve ulusal diizeyde yetkilerin
nasil dagildigi konusuna aciklik getirilmektedir.

e Avrupa Parlamentosuna daba giiclendirilmis rol: Dogrudan AB va-
tandaslar tarafindan secilen Avrupa Parlamentosu, AB karar alma sii-
recinde, AB biitcesinde ve uluslararasi anlasmalarda daha fazla yetki-
lendirilmistir.

e Ulusal parlamentolara AB kurumsal mekanizmasi icinde daha fazla
rol: Ulusal parlamentolarin AB kurumsal mekanizmas: icindeki yeri ve
roli giiclendirilmistir.

e Vatandaslara seslerini daha fazla duyurabilme olanag:: “Vatandaslar
Girisimi” adi altinda, birkac tye tlkeden toplam bir milyon vatandas
bir araya gelerek AB’ye yeni politika Onerisi getirme olanagina sahip
olmustur.

o Yetki dagilimina acikhk getirilmesi: Uye tilkeler ve AB arasinda yetkile-
rin dagilimi konusuna aciklik getirilmistir.

e AB'nden ayrima: Lizbon Antlasmast’yla AB tarihinde ilk kez AB tyeli-
ginden cekilme olasiligi giindeme gelmistir.

2. Daha etkin Avrupa: Basitlestirilmis calisma metotlari ve oylama kurallarry-
la ABye iyilestirilmis bir hareket kabiliyeti sunulmaktadir.

o FEtkili ve etkin karar alma: Konseyin nitelikli cogunluk oylama sekli,
karar almay1 hizlandirmak ve daha etkin hale getirmek icin yeni politi-
ka alanlarina dogru yayginlastirilmistir. Ayrica 2014 yilindan itibaren ge-
cerli olacak sekilde, nitelikli cogunlugun hesaplanmasi tye tlkeleri ve
kisileri kapsayacak sekilde cift cogunluk sistemine dayanacaktir.
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Dabha istikrarli kurumsal yaptlanma: Avrupa Konseyine iki bucuk
yilligina bir baskan secilmesi, kurumsal yapilanmanin istikrarint glic-
lendirecektir.

Avrupalilarim yasamlarinin iyilestirilmesi: Lizbon Antlasmasi, giinimii-
zin AB ve onun vatandaslari icin énem arz eden politika alanlarinda
AB’ne glclendirilmis hareket kabiliyeti sunmaktadir. Giiclendirilmis ha-
reket kabiliyeti 6zellikle 6zgurlik, giivenlik ve adalet, terorizmle ve suc-
la muicadele alanlarinda daha da 6nem kazanacaktir.

3. Haklar ve degerler, ozgiirlik, birlik ve giivenlik Avrupasi: Temel
Haklar Sozlesmesi AB’nin birincil hukukuna dahil edilerek AB degerleri
yukseltilmektedir.

Demokratik degerler: Lizbon Antlasmasi, AB’'nin tizerine insa edildigi
degerleri ve amaclart gliclendirmektedir.

Vatandaslarin haklar: veTemel Haklar Sozlesmesi: Lizbon Antlasma-
st var olan haklart korurken vatandaslarina yeni haklar de sunmaktadir.
Avrupa vatandagslarimin 6zgtirliigii: Lizbon Antlasmasi dort temel Oz-
giirliik ile birlikte vatandaslarin siyasi, ekonomik ve sosyal o¢zgtirltikle-
rini de korumakta ve giiclendirmektedir.

Uye tilkeler arasida birlik: Lizbon Antlasmasi, bir iiye {ilkenin bir tero-
rist saldirtya, dogal veya insani felakete maruz kalmast durumunda,
AB’nin ve tye tlkelerin birlik ruhuyla birlikte hareket etmelerine olanak
saglamaktadir.

Herkes icin arttirilmas grivenlik: AB 6zgurlik, giivenlik ve adalet alanla-
rinda hareket etme kapasitesi gticlendirilmistir.

4. Kiiresel diizeyde bir aktor olarak Avrupa: Avrupa’nin dis politika aracla-
r1 bir araya getirilerek AB kiiresel bir aktore dontsttrtilmektedir.

Dusisleri ve Grivenlik Politikasi’na yeni Yiiksek Temsilci: Disisleri ve
glivenlik politikasina yeni ylksek temsilci ve Avrupa Komisyonunun
ikinci baskani, AB’nin dis faaliyetlerini daha etkili, uyumlu ve gori-
nir kilacakur.

Avrupa Dis Faaliyet Servisi: Yeni olusturulan Avrupa Dis faaliyet Servi-
si, Yiksek Temsilciye destek hizmeti saglayacaktir.

AB'ne tek trizel kisilik: AB’nin tek tiizel kisilige sahip olmasi, AB’'nin di-
sislerinde miuizakere gliciinti arttiracaktir.

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi nda ilerleme: Avrupa Guvenlik
ve Savunma Politikasi’'nda kaydedilen gelismeler, AB'ni glivenlik ve sa-
vunma alanlarinda daha gutcli kilacaktir (http://europa.eu/lisbon_tre-
aty/glance/index_en.htm).

AB’nin Disisleri ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi kimdir?

AB’nin Genigleme Dinamigi: Besinci Genisleme Siireci
Bilindigi gibi AB, olusumundan giiniimiize kadar toplam bes genisleme stireci ya-
samustir. 11k genisleme, 1 Ocak 1973 tarihinde Birlesik Krallik, Irlanda ve Danimar-
ka ile gerceklesmistir. Tkinci genisleme siirecinde Yunanistan, ticiinci genisleme
stiirecinde ise Ispanya ve Portekiz yer almistir. Yunanistan 1 Ocak 1981 tarihinde,
Ispanya ve Portekiz 1 Ocak 1986 tarihinde tam {iye olmustur. Ikinci ve ticiinci ge-
nisleme strecleri Akdeniz genislemeleri olarak adlandirilmaktadir. Dordiinct genis-
leme ise 1 Ocak 1995 tarihinde Isvec, Finlandiya ve Avusturya ile gerceklesmistir.
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Besinci genisleme stireci, bircok yontiyle daha énceki genisleme stireclerinden
farklilik gostermistir. Farkliligin temeli, besinci genisleme stirecinde yer alan tlke-
lerin ekonomik ve siyasi yonleriyle AB tlkelerine benzememeleridir. Besinci ge-
nisleme stirecinde Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri olarak adlandiridan Cek Cumhu-
riyeti, Polonya, Macaristan, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya, Letonya, Lit-
vanya, Bulgaristan, Romanya ile birlikte Akdeniz’den Gliney Kibris ve Malta yer al-
mistir. Bilindigi gibi, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri olarak adlandirilan tlkeler, es-
ki Dogu Bloku tilkeleridir. Merkezi planli ekonomiler olan eski Dogu Bloku tilke-
lerinin serbest piyasa ekonomilerine gecis siirecleri, demokrasiyi ve demokratik
degerleri benimseme stirecleri ile AB’ye tam Uyelik siirecleri paralel ytrimustir.
Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinin bu donemdeki en 6énemli maddi ve teknik des-
tekcisi AB olmustur.

AB’nin besinci genisleme stirecine Aralik 1999 Helsinki Zirvesi kararlart ile Tur-
kiye de katilmistir. Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan, Slovak Cumbhuriyeti,
Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Gliney Kibris ve Malta 1 Mayis 2004 tarihin-
de AB’ne tam Uiye olmustur. S6z konusu on tlkenin tam tyelikleri besinci genisle-
me stirecinin ilk dalgasint olusturmustur. Besinci genislemenin ikinci dalgast ise
Bulgaristan ve Romanya’nin tam Uyelikleri ile 1 Ocak 2007 tarihinde gerceklesmis-
tir. Genislemenin tctincti dalgasinda yer alan Turkiye ile ise tam tyelik miizakere-
leri, bilindigi gibi, 3 Ekim 2005 tarihinde baslamis ve halen devam etmektedir.

Turkiye ile ayni tarihte tam Uyelik mutizakerelerine baslamis olan Hirvatistan ile
miuizakereler 30 Haziran 2011 tarihinde sona ermis ve tam uyelik antlasmasi 9 Ara-
lik 2011 tarihinde imzalanmustir. Tam Uyelikle ilgili onay prosediiriiniin tamamlan-
masinin ardindan Hirvatistan’in 1 Temmuz 2013 tarihinde AB’ye tam liye olmasi
ongortlmektedir.

Tam iiyelik onay siireci nasil islemektedir?

2012 yili itibariyla, besinci genisleme stirecinin tclinci dalgasinda Turkiye’'nin
yant sira, 2005 yilinda gerceklestirdigi tam Uyelik basvurusu ile Makedonya, 2008
yilinda gerceklestirdigi tam tyelik basvurusu ile Karadag ve 2009 yilinda gercek-
lestirdigi tam tyelik basvurusu ile izlanda yer almaktadir. Bu tilkeler AB'ne tam
itye adayz1 iilkeler olarak adlandiriimaktadir. Makedonya ve Karadag ile tam tye-
lik miizakereleri hentiz baslamamustir. izlanda ile miizakereler 27 Temmuz 2010 ta-
rihinde, Karadag ile ise 30 Haziran 2012 tarihinde baslamustir.

2012 yili itibartyla, AB’ye potansiyel aday tlkeler Arnavutluk, Sirbistan, Bosna-
Hersek ve Kosova'dir. Arnavutluk ve Sirbistan 2009 yilinda AB’ye tam tyelik basvu-
rusunda bulunmustur. Ancak her iki tilkenin de tam tyelik kriterlerini saglayamamis
olmalart tam tyelik muizakerelerinin baslamasina engel teskil etmektedir. Bosna-
Hersek ve Kosova ise hentiz AB’ye tam tyelik basvurusunda bulunmamustir.

TURKIYE AVRUPA BIiRLIiGi ILISKILERININ
GELECEGINE ILISKIN DEGERLENDIRMELER

Turkiye AB iliskilerinin gelecegine iliskin ongoriide bulunabilmek icin, stiphesiz ki
cok sayida degiskeni gz ontinde bulundurmak gerekmektedir. Ancak tinitemizin si-
nirlart cercevesinde, bu kadar genis kapsamli bir analiz yapmak mtimkiin degildir. O
nedenle Turkiye AB iliskilerinin gelecegi, yukarida kisaca incelenmis olan AB’nin bii-
tinlesme ve genisleme dinamikleri dogrultusunda degerlendirilmistir. Bu degerlen-
dirmelerin yanisira Turk insaninin AB’ye bakist ile ilgili de bazi bilgiler verilmistir.

SIRA SiZDE

Tam Uye Aday Ulkeler: AB
ile tam dyelik
miizakerelerine baglamig
veya baslamak iizere
hazirlanmakta olan
iilkelerdir.
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Turkiye AB iliskilerinin gelecegi AB’nin ekonomik biitiinlesme dinamigi olarak
kabul edilen EPB perspektifinden degerlendirildiginde, tam tiye adayi olan Ttirki-
ye'nin, tipki diger aday tlkeler gibi EPB gereklerini yerine getirip euro bolgesine
katiliminin bir zorunluluk oldugu belirtilmelidir. Ttirkiye bu zorunluluk dogrultu-
sunda Maastricht kriterlerini saglamay1 hedeflemektedir. Ancak daha once de ele
alindig1 gibi euro, kiresel ekonomik kriz sonrasinda tarihi bir sinav vermektedir.
euro bu sinavda ya basarisiz olacak ve 21. ylzyilin bu yeni para birimi tarihteki ye-
rini alacaktir; ya da yeniden yapilanarak veya sekillenerek sinavdan basariyla ve
daha da giiclenerek gececektir. Ilk senaryonun gerceklesmesi durumunda Tiirkiye
icin degisen fazla bir sey olmayacaktr. Fakat ikinci senaryonun gerceklesmesi du-
rumunda Tirkiye, AB’ye tam uyelikle birlikte EPB icinde yerini alarak ve diinya-
nin en glicli ekonomik butiinlesmesinin bir parcast olacaktir.

Turkiye AB iliskilerinin gelecegi, AB’nin siyasi biitiinlesme dinamigi olarak ka-
bul edilen Lizbon Antlasmasi ¢ercevesinde degerlendirildiginde, Turkiyenin tam
tyelikle birlikte demokratik, seffaf, etkin, vatandaslarinin haklarini, degerlerini ve
ozgurluklerini koruyan, birlik ve glivenlik icinde yasayan, bu degerleriyle kiiresel
bir gii¢c olan AB’nin ilgili degerlerini benimsemis ve 6ztimsemis bir tilke olacaktir.
Dolayistyla Turkiye, kiiresel ekonomik ve siyasi glictin ayrilmaz ve en stratejik par-
calarindan biri olacaktir.

Turkiye AB iliskilerinin gelecegi AB’'nin genisleme dinamikleri dogrultusunda
degerlendirildiginde ise Tirkiye’'nin tam Uyelik miizakerelerinin ttkanmis oldugu
gercegi ile karsilasilmaktadir. Hatirlanacag: gibi Turkiye, tam Uyelik mtizakereleri-
nin baslamasiyla birlikte 2004 Briksel Zirve Toplantisi Oncesinde tam tyelik mu-
zakerelerinin baslatilmast icin 6n kosul niteliginde olan Ek Protokol taahhtdint
yerine getirmemistir. AB’nin yeni tam Uyelerinden Gliney Kibris Tirkiye tarafindan
taninmadigindan, Ek Protokol Tirkiye Biytik Millet Meclisi tarafindan onaylanma-
mustir. Bu gelisme karsisinda AB, gtimriik birligi ile ilgili sekiz miiktesebat basligin-
da mitizakereleri gecici olarak askiya almustir. 2012 yili itibariyla Tirkiye'nin Ek
Protokol taahhtdu ile ilgili bir gelisme yasanmamustir.

Diger taraftan AB’'nin besinci genisleme stirecinin ti¢ctincti dalgast icinde Ttrki-
ye ile birlikte yer alan Hirvatistan'mn 1 Temmuz 2013 tarihinde AB’ye tam tye ol-
mast beklenmektedir. AB’ye tam (iye aday: olan Izlanda ile 2010 yilinda ve Kara-
dag ile 2012 yilinda tam Uyelik muzakereleri baslamistir. AB’nin yasadigi ekono-
mik krize ragmen genisleme siirecini siirdiirmesi, genisleme konusundaki siyasi
iradenin zayiflamadigint gostermektedir.

Son olarak, Turklerin AB ile ilgili distincelerine iliskin bilgilere yer verilecek
olursa; AB’nin dizenli araliklarla gerceklestirdigi, Eurobarometer adi verilen ka-
muoyu yoklamalarinda Turkiye’nin AB’ye olan ilgisinin giderek dustigu goril-
mektedir. 2007 yilinda yapilan kamuoyu yoklamasina gore, AB’ye olan giiven du-
yan Turklerin orant %38’dir. AB’ye tam uyeligin iyi bir sey oldugunu diistinen
Turklerin orant 2005 yilinin sonbaharinda % 55 iken, 2006 yilinin ilkbaharinda %
44’e gerilemistir. AB'nin gelecegi hakkinda iyimser olan Turklerin orant % 52'dir.
AB’ne tye tlkelerde bu oran % 69’dur (Eurobarometer, 2007).

Sonug itibartyla, Turkiye'nin tam tyelik muzakerelerindeki mevcut durumda
bir ilerleme saglanamaz ise Turkiye, AB’ye tam tiye olmadan AB ile glimriik birli-
gi olusturmus tek ortak tiye olmayi stirdiirecektir. Bu durumda glimriik birliginin
faydalarindan yararlanacak, maliyetlerine ise katlanmaya devam edecektir. Bu ge-
lismeler karsisinda Turkiye'nin AB’ye olan ilgisi ve gtiveni ise daha da azalacakuir.
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Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin gecmisini
aciklamak

Turkiye Avrupa Birligi (AB) iliskilerinin gecmisi,
1 Aralik 1964 tarihinde yirtrlige giren Ankara
Anlasmast’na dayanmaktadir. Ankara Anlasmasi
taraflar arasinda, glimriik birligine dayanan bir
ortaklik iliskisi yaratmustir. Ankara Anlasmast
gumrik birliginin ti¢ asamada gerceklestirilmesi-
ni ongdrmistir. {1k asama, Tirkiye ekonomisi-
nin gimrik birligine hazirlandigi donemdir. Ha-
zirlik Donemi olarak adlandirilan bu dénem 1
Aralik 1964 tarihinde baslamus ve 31 Aralik 1972
tarihinde sona ermistir. Hazirlik Donemi’'nde AB,
Turk ihra¢ trtinlerine cesitli ticari tavizler tanimis
ve mali yardimda bulunmustur.

Gumrik birliginin ikinci asamasi, gimrik birligi-
ne gecis asamasidir. Gegis Donemi olarak adlan-
dirllan bu dénem, 1 Ocak 1973 tarihinde basla-
mis ve 31 Aralik 1995 tarihinde sona ermistir. Ttr-
kiye Gec¢is Donemi'nde AB tlkelerine uyguladig:
glmrik tarifelerini ve es etkili 6énlemleri kaldir-
mis ve AB’nin ortak gtimriik tarifesine uyum sag-
lamistir. Turkiye Gecis Donemi’nde, Roma Ant-
lasmast’'nin 237. maddesine dayanarak AB’ye tam
uyelik basvurusunda bulunmustur. Avrupa Ko-
misyonu basvuru tizerine acikladigi Avis’de, on-
celigin Turkiye ile AB arasindaki gtimriik birligi-
nin hayata gecirilmesi oldugunu belirtmistir.
Gumruk birliginin son asamasi ise taraflar arasin-
da gumrik birliginin tamamlandigi ve Turki-
ye’nin AB’nin ekonomi politikalarina uyum sag-
ladigi bir donemdir. Son Donem olarak adlandi-
rilan bu dénem, 1 Ocak 1996 tarihinde baslamis
ve halen devam etmektedir.

Turkiye'nin Son Donem’den beklentisi, AB’nin
besinci genisleme stirecine katilarak AB’ye tam
uye olmak olmustur. AB ise 1997 yilinda baslat-
tig1 besinci genisleme stirecine Turkiye’yi dahil
etmemis; Turkiye'ye tam tyelige alternatif olarak
Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi isimli bir strateji
sunmustur. Turkiye'nin ilgili stratejiyi kabul et-
memesi tUzerine iliskilerde sikintilt bir doneme
girilmistir. Ancak Aralik 1999’da Helsinki Zirve
Toplantist kararlartyla AB Turkiye’yi tam tiye ada-
y1 olarak ilan ederek besinci genisleme stirecine
dahil etmistir. Boylece Turkiyenin tam tyelik si-

reci baglamustir.
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Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin mevcut duru-
munu degerlendirmek

Turkiye tam Uyelik muzakerelerine 3 Ekim 2005
tarihinde Hirvatistan ile birlikte baslamustir. Ttir-
kiye tam tyelik mtzakerelerine baslamadan 6n-
ce, Ankara Anlasmasi’'na dayanan ortaklik iliskisi-
nin yeni tam tiye olan tlkeleri kapsamast icin bir
Ek Protokol hazirlanmasi ve onaylanarak yurtr-
lige girmesi konusunda taahhitte bulunmustur.

Turkiye’'nin tam uyelik miizakerelerinde muiza-
kereye acilan ilk AB miktesebati basligt, Bilim
ve Arastirma olmustur. Bilim ve Arastirma muk-
tesebati ile ilgili miizakereler 12 Haziran 20006
tarihinde baslamis ve ayni tarihte gecici olarak
kapatilmistir.

Turkiye, tam tiyelik miizakerelerinin baslamasty-
la birlikte tam Uyelik muizakerelerinin baslatilma-
s1 icin On kosul niteliginde olan Ek Protokol ta-
ahhtdiint yerine getirmemistir. AB’nin yeni tam
tyelerinden Guiney Kibris Turkiye tarafindan ta-
ninmadigindan, Ek Protokol Turkiye Buytk Mil-
let Meclisi tarafindan onaylanmamuistir. Bu gelis-
me karsisinda AB, gumrik birligi ile ilgili sekiz
miuktesebat basliginda muzakereleri gecici ola-
rak askiya almustir. Mallarin Serbest Dolasimi, Is
Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi, Mali
Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balik¢ilik
Politikasi, Tasimacilik Politikast, Gumrtk Birligi
ve Dis lliskiler basliklarinda miizakerelerin bas-
lamasi, Turkiye’'nin Ek Protokol'i onaylamast ve
uygulamasi sartina baglanmistir. Ek Protokol sar-
t1 yerine getirilmeden diger muiktesebat baslikla-
rinda miizakereler baslayabilecek fakat miizake-
resi baslatilan basliklarin kapatilmasi mimkiin

olmayacaktir.

Avrupa Birligi'nin biittinlesme dinamiklerini be-
lirlemek

AB’nin 2000’li yillardaki ekonomik bitinlesme
dinamigi, Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB), si-
yasi butinlesme dinamigi ise Lizbon Antlasma-
s’nin gereklerinin yerine getirilmesidir. AB, tye
ulkeler arasinda bir EPB olusturmayi ilk olarak
1970’li yillarda denemis fakat petrol krizinin ve
kendi i¢ dinamiklerinin olumsuz etkileri nede-
niyle basarili olamamistir. 1979 yilinda EPB yeri-
ne Avrupa Para Sistemi (APS)'ni hayata gecirmis-
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tir. APS, uye tlkelerin ulusal para birimlerine ait
doviz kurlarinin bir referans deger karsisindaki
iki tarafli dalgalanmalarini daraltacak sekilde (£
92.25) sinirlanacagt bir Avrupa Doviz Kuru Me-
kanizmasi (European Exchange Rate Mechanism-
ERM) olusturmustur. Ilgili referans deger ise
EMS'’ye katilan tye tilkelerin ulusal para birimle-
rinin Avrupa Hesap Birimi (ECU) adi verilen bir
sepette toplanmasiyla elde edilmistir.

AB 1990’11 yillarda EPB hedefini bir kez daha gtin-
demine almistir. 1992 yilinda imzalanan Maas-
tricht Anlasmast ile EPB’nin (i¢ asamali bir stire¢
sonunda 1 Ocak 2002 tarihinde tamamlanmasi
hitkme baglanmistir. EPB’nin ilk asamasinda tye
ulkeler arasindaki ekonomi ve para politikalari-
nin koordinasyonunun giiclendirilmesi, sermaye
hareketlerinin ontindeki engellerin kaldirtlmast
ongoriilmistiir. Tkinci asamada ortak para politi-
kasindan sorumlu olacak Avrupa Merkez Banka-
st'nin ve Avrupa Merkez Bankalari Sistemi’'nin ku-
rulmast planlanmistir. Ayrica, ikinci asamadan
uclincll ve son asamaya gecis icin Maastricht kri-
terleri olarak bilinen EPB kriterleri belirlenmistir.
AB’de EPB, i¢ asamada hayata gecirilmistir.
Uciincii asamanin sonu olan 1 Ocak 2002 tari-
hinde euro madeni ve kagit paralarinin tedavile
girmesiyle EPB gerceklesmistir. 2012 yilt itibariy-
la 27 AB uyesi tlkenin 17’si euro bolgesindedir.
Bu tilkeler, Almanya, Fransa, Italya, ispanya, Por-
tekiz, Yunanistan, Hollanda, Belcika, Liiksem-
burg, Avusturya, Finlandiya, irlanda, Giiney Kib-
ris, Malta, Slovenya, Slovakya ve Estonya’dir. Le-
tonya’nin 2014’te, Romanya’nin 2015’te euro bol-
gesine katilmalart beklenmektedir. Diger tiye ul-
kelerin euro bolgesine katilimlari icin simdilik
bir tarih 6ngorilmemektedir.

2007 yilinda ABD’de baslayan ve cok kisa stire
icinde diger tlkelere yayilan kiresel ekonomik
kriz, AB ekonomisini derinden etkilemistir. Ku-
resel ekonomik kriz, AB tlkeleri icin adeta Euro
krizine dontsmiustiir. Euro bolgesinin temel ya-
pisal problemleri, tye tlkelerin para ve maliye
politikalarinin uyumlu olmamasi ve AB finansal
sisteminin yeterince giiclii olmamasidir. Tlgili te-
mel yapisal problemlerin varligi, kiresel ekono-
mik kriz stirecinde AB ekonomisini, ozellikle de
Euro bolgesi ekonomilerini zayiflatmistir. Bu bag-
lamda Euronun gelecegi, dnemli bir tartisma ko-

nusudur.
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Avrupa Birligi’'nin siyasi biittinlesme dinamikle-
rini tartismak

Ekonomik biittinlesme ve genisleme stireclerinde
basariyla ilerleyen AB, siyasi biitiinlesme stireci-
ne yonelik de yeni adimlar atarak 2000’li yillara
bir AB Anayasasi ile girmeyi planlamustir. Bu dog-
rultuda calismalar tamamlanarak 2004 yilinda AB
Anayasasi taslagi aciklanmustir. Ancak taslak tiye
tilkelerin onay siirecinde Fransa, Hollanda ve ital-
ya tarafindan reddedilmistir. Bu gelisme tizerine
AB, yeni bir taslak tzerinde calismaya baslamus-
tir. Yeni taslak, AB Anayasasi taslagi yerine Liz-
bon Reform Antlasmasi taslagi olarak adlandiril-
mustir. Taslak bu hiliyle onaylanmis ve Lizbon
Reform Antlasmasi veya kisaca Lizbon Antlasma-
st 1 Aralik 2009 tarihinde yurtrlige girmistir.
Lizbon Antlasmast AB’nin siyasi biitiinlesme si-
recinde cok 6nemli bir adimdir. Lizbon Antlas-
mast ile Avrupa Parlamentosunun ve ulusal par-
lamentolarin rollerinin gticlendirilmesiyle vatan-
daslara seslerini duyurabilmek icin daha fazla fir-
sat verilmekte ve AB ve ulusal diizeyde yetkile-
rin nasil dagildigi konusuna aciklik getirilmekte-
dir. Basitlestirilmis calisma metotlart ve oylama
kurallartyla AB’ye iyilestirilmis bir hareket kabili-
yeti sunulmaktadir. Temel Haklar Sozlesmesi'nin
AB birincil hukukuna dahil edilmesi, AB deger-
lerinin yukseltilmesi sonucunu dogurmaktadir.
Lizbon Antlasmasi, AB’nin lzerine insa edildigi
degerleri ve amaclart giiclendirmektedir. Ayrica
Lizbon Antlasmast Avrupa’'nin dis politika aracla-
rint bir araya getirerek AB’yi kiiresel bir aktore

dontstirmektedir.

Avrupa Birligi'nin genisleme dinamiklerini
acgiklamak

AB'nin ilk genislemesi, 1 Ocak 1973 tarihinde
Birlesik Krallik, irlanda ve Danimarka ile gercek-
lesmistir. Tkinci genisleme siirecinde Yunanistan,
lictincli genisleme siirecinde ise Ispanya ve Por-
tekiz yer almistir. Yunanistan 1 Ocak 1981 tari-
hinde, Ispanya ve Portekiz 1 Ocak 1986 tarihin-
de tam tye olmustur. Ikinci ve ti¢lincii genisle-
me surecleri Akdeniz genislemeleri olarak adlan-
dirilmaktadir. Dordtinct genisleme ise 1 Ocak
1995 tarihinde Isvec, Finlandiya ve Avusturya ile
gerceklesmistir.

Besinci genisleme stireci, AB’nin tarihi genisle-

me strecidir. Bunun nedeni, besinci genisleme
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strecinde yer alan tlkelerin ekonomik ve siyasi
yonleriyle AB tlkelerine benzememeleridir. Be-
sinci genisleme stirecinde Orta ve Dogu Avrupa
ulkeleri olarak adlandirilan Cek Cumhuriyeti, Po-
lonya, Macaristan, Slovak Cumhuriyeti, Sloven-
ya, Estonya, Letonya, Litvanya, Bulgaristan, Ro-
manya ile birlikte Akdeniz’den Gtiney Kibris ve
Malta yer almustir.

AB’nin besinci genisleme stirecine Aralik 1999
Helsinki Zirvesi kararlari ile Turkiye de katilmis-
tir. Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Macaristan, Slo-
vak Cumbhuriyeti, Slovenya, Estonya, Letonya,
Litvanya, Glney Kibris ve Malta 1 Mayis 2004 ta-
rihinde AB’ye tam tiye olmustur. S6z konusu on
ulkenin tam uyelikleri besinci genisleme stireci-
nin ilk dalgasini olusturmustur. Besinci genisle-
menin ikinci dalgasi ise Bulgaristan ve Roman-
ya’'nin tam Uyelikleri ile 1 Ocak 2007 tarihinde
gerceklesmistir. Genislemenin tictincti dalgasin-
da yer alan Turkiye ile ise tam Uyelik miizakere-
leri, bilindigi gibi, 3 Ekim 2005 tarihinde basla-
mis ve hilen devam etmektedir.

Turkiye ile aynt tarihte tam tyelik miizakerele-
rine baslamis olan Hirvatistan ile muzakereler
30 Haziran 2011 tarihinde sona ermis ve tam
uyelik antlasmasi 9 Aralik 2011 tarihinde imza-
lanmustir. Tam tyelikle ilgili onay prosedurti-
niin tamamlanmasinin ardindan Hirvatistan’in 1
Temmuz 2013 tarihinde AB'ne tam Uye olmasi
beklenmektedir.

2012 yili itibartyla, AB’'ne tam tye adayt Utlkeler
Tiirkiye, Makedonya, Karadag ve Izlanda’dir. Ma-
kedonya ve Karadag ile tam Uyelik miizakereleri
hentiz baglamamistir. izlanda ile miizakereler 27
Temmuz 2010 tarihinde, Karadag ile 30 Haziran
2012 tarihinde baslamustir. AB’ne potansiyel aday
ulkeler ise Arnavutluk, Sirbistan, Bosna-Hersek
ve Kosova’dir. Arnavutluk ve Sirbistan 2009 yi-
linda AB’ne tam tyelik basvurusunda bulunmus-
tur. Bosna-Hersek ve Kosova ise hentiz AB’ne

tam Uyelik basvurusunda bulunmamuistir.

Avrupa Birligi’'nin biitiinlesme ve genisleme di-
namikleri cercevesinde Tiirkiye Avrupa Birligi
iliskilerinin gelecegini degerlendirmek

Turkiye AB iliskilerinin gelecegi AB'nin ekono-
mik bitinlesme dinamigi olarak kabul edilen
EPB perspektifinden degerlendirildiginde, dnce-
likle tam tye aday1 olan Turkiye'nin, upki diger

aday tlkeler gibi EPB gereklerini yerine getirip
euro bolgesine katiliminin bir zorunluluk oldugu
belirtilmelidir. Ancak bilindigi gibi euro, kiresel
ekonomik kriz sonrasinda tarihi bir sinav ver-
mektedir. Beklentiler euronun ekonomik kriz-
den basartyla ¢itkmasi yontindedir. Bu durumda,
Turkiye’'nin AB’ye tam uyeligi gerceklestiginde
Turkiye de diger tye Uulkelerle birlikte EPB icin-
de yerini alarak ve diinyanin en gticli ekonomik
butiinlesmesinin bir par¢asi olacaktir.

Turkiye AB iliskilerinin gelecegi, AB’nin siyasi
bitiinlesme dinamigi olarak kabul edilen Lizbon
Antlasmasi cercevesinde degerlendirildiginde,
Turkiye’'nin tam tyelikle birlikte demokratik, sef-
faf, etkin, vatandaslarinin haklarini, degerlerini
ve Ozgurliiklerini koruyan, birlik ve gtivenlik icin-
de yasayan bu degerleriyle kiiresel bir giic olan
AB’nin ilgili degerlerini benimsemis ve 6ziimse-
mis bir tlke olacaktir. Dolayistyla Turkiye, kire-
sel ekonomik ve siyasi glictin ayrilmaz ve en stra-
tejik parcalarindan biri olacaktir.

Turkiye AB iliskilerinin gelecegi AB’nin genisle-
me dinamikleri dogrultusunda degerlendirildi-
ginde ise Turkiye’'nin tam uyelik miizakereleri-
nin tikanmis oldugu gercegi ile karsilasilmakta-
dir. Turkiye’'nin taahhtt ettigi Ek Protokol yti-
kimliligini vyerine getirmemesi nedeniyle
gumrik birligi ile ilgili sekiz miktesebat basli-
ginda muzakereleri gecici olarak askiya alinmis-
tir. 2012 yili itibarryla Turkiye’nin Ek Protokol ta-
ahhudu ile ilgili bir gelisme yasanmamustir.
Diger taraftan AB’nin besinci genisleme siireci-
nin G¢tinct dalgast icinde Turkiye ile birlikte yer
alan Hirvatistan’in 1 Temmuz 2013 tarihinde
AB’ye tam Uye olmast beklenmektedir. AB’ne
tam Uye adayi olan izlanda ile 2010 yilinda ve
Karadag ile 2012 yilinda tam Uyelik miizakerele-
ri baslamistir.

Son olarak, AB’nin duzenli araliklarla gercek-
lestirdigi, Eurobarometer adi verilen kamuoyu
yoklamalarinda Turkiye’'nin AB’ye olan ilgisi-
nin giderek dustigu gorilmektedir. Sonug iti-
bartyla, Turkiye’'nin tam Uyelik miizakerelerin-
deki mevcut durumda bir ilerleme saglanamaz
ise Turkiye, AB’ye tam tiye olmadan AB ile giim-
rik birligi olusturmus tek ortak tiye olmayi str-
direcektir. Bitiin bu olumsuz gelismeler karsi-
sinda AB’ye olan ilgisi ve gliveni ise daha da

azalacaktir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Ankara Anlagsmasi icin asagidakilerden hangisi dog-
rudur?
a. Turkiye ile AET arasinda bir ortaklik yaratan
anlasmadir.
b. Turkiye'nin tam uUyelik strateji belgesidir.
c. Tirkiye ile AB arasinda bir Ortak Pazar yaratil-
masini 6éngoren anlasmadir.
d. Tiurkiye'nin AB’ne kosulsuz tam Uyeligini 6ngo-
ren anlasmadir.
e. Turkiye AB ortaklik iliskisinin Son Donemi’ni
diizenleyen anlasmadir.

2. Turkiye I¢in Avrupa Stratejisi ile ilgili asagidakiler-
den hangisi dogrudur?
a. Turkiye ile AB arasindaki gimrik birliginin ge-
listirilmesini 6ngoren bir stratejidir.
b. Turkiye’nin AB’ne tam Uyeligini 6ngoren bir
stratejidir.
¢. Aralik 1999 Helsinki Zirve Toplantist'nda karara
baglanmistir.
d. Turkiye’nin AB’ne tam uyelik miizakere strate-
jisidir.
e. Turkiye'nin AB'ne tam uyelik muzakere pozis-
yonudur.

3. AB’ne tam iiyelik miizakerelerine baslamanin én ko-
sulu asagidakilerden hangisidir?

a. Kopenhag Ekonomik Kriterlerinin saglanmast
Kopenhag Siyasi Kriterlerinin saglanmasi
Maastricht Kriterlerinin saglanmasi
Briiksel Kriterlerinin saglanmast

o an T

Lizbon Kriterlerinin saglanmasi

4. Tirkiye'nin tam tyelik miizakerelerinde miizakeresi
gecici olarak tamamlanan ilk AB miktesebati basligi
asagidakilerden hangisidir?

a. Arastirma ve Gelistirme
Bilim ve Kultir
Bilim ve Arastirma
Ekonomik ve Parasal Birlik

o T

Gumrik Birligi

5. Asagidakilerden hangisi para birliginin temel bile-
senlerinden biridir?
a. IMFye tam uyelik
Faiz oranlart birligi
Dis ticaret birligi
Doviz kuru birligi

oo T

Sinirli sermaye hareketliligi

6. ECU nedir?

a. AB’nin ekonomik kurtarma paketidir.
Ekonomik ve parasal birlik kriteridir.
AB’nin para birimidir.

Avrupa Para Sistemi'nin para birimidir.

o a0 T

Avrupa Para Sistemi’'nin hesap birimidir.

7. ABnin siyasi biitiinlesme stirecini giiclendiren Ant-
lasma asagidakilerden hangisidir?

a. Kopenhag Antlasmasi

b. Maastricht Antlasmasi

c. Briksel Antlasmast

d. Liuksemburg Antlasmasi

e

Lizbon Antlasmast

8. Lizbon Antlasmasi asagidaki konulardan hangisini
icermemektedir?
a. Daha fazla tlke ile dis ticaret anlasmasi imza-
lanmasi
b. Temel Haklar Sarti'nin AB’nin birincil hukukuna
dahil edilmesi
c. Ulusal parlamentolarina AB kurumsal mekaniz-
masinda daha fazla yer verilmesi
d. Yetki dagilimina aciklik getirilmesi
Disisleri ve Guvenlik Politikasi’'na yeni Yiksek

Temsilci

9. Tirkiye'nin AB’ne tam iiyelik miizakereleri hangi ta-
rihte baslamustir?
a. 1 Ocak 1996

b. 13 Aralik 1999
¢. 3 Ekim 2005
d. 1 Ocak 2005
e.

14 Nisan 1987

10. Asagidakilerden hangisi ABne potansiyel aday
ulkedir?

a. Norvecg
b. Portekiz
¢. Slovenya
d. Sirbistan
e. Slovakya
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Yasamin iginden

Disaridaki Belirsizlik Bizi Uzecek

Avrupa’daki kriz havasi sona erer gibiydi. Yunanistan

krizi unutulmustu. Derken... Fransa ve Yunanistan se-

cimleri ortay1 karistirds. 1ki secim sonuglarinin belli ol-

mast ile bircok konuda ciddi belirsizlikler ortaya ciktt:

- Merkel yalniz kaldi. En buyiik destekgcisi Sarkozy’yi
kaybetti. Merkel'in zorlamasi ile AB tlkelerinin ka-
bul ettikleri istikrar tedbirleri paketi nasil uygulana-
bilecek?

- Yunanistan’da koalisyon hiikiimetleri daha 6nce atil-
mis imzalara ve verilmis sozlere nasil uyacak?

- Yunanistan daha 6nce belirlenen yiiktimliiltiklere uy-
madiginda AB destegi kesilir ve Yunanistan Euro Bol-
gesi disina ¢ikar ise Euro sistemi nasil stirduirtilecek?

Bu arada Fransa ve Yunanistan secimleri ile ilgisi olma-

yan bir bagka sorun daha giindeme geldi. Ispanya so-

runu gindemden kalkmis iken banka sistemindeki so-
runlar nedeniyle yine giindeme geldi. Huktmet tlke-
nin tc¢tinct buyik bankasina 7,8 milyar Euro para ak-
taracak. Banka sisteminin biitiintiniin ayakta kalabilme-

si icin 35 milyar Euro destege ihtiya¢ var. Bu rakam mil-

li gelirin ylzde 3.1 buyukliginde.

Ispanya’da issizligin ylzde 20’lerde dolanmasi, hiikii-

metin yiizde 6 faizle borclanabilmesi koti isaretler ama

sonugta tretim giicii olan Ispanya batmaz. Euro siste-
minden de ¢ikmaz.

Disaridaki belirsizlik bizi tizecek. Ciinkti bu belirsizlik

nedeniyle;

- Doviz fiyati, faiz dalgalanmaya basladi, dalgalanma
sturecek. Guiven kaybi nedeniyle euro deger kaybe-
derse dolar ytikselir. Almanya ytizde 1.8, ABD vytiz-
de 1.5 faizle borclanirken Ispanya yiizde 6 faiz ile
bor¢lanirsa faiz piyasasi alt tst olur.

- Dusanidaki paranin faize mi, emtiaya mi, altina mi gi-
decegi belirsiz. Para faize giderse bizim para bulma-
miz kolaylasir. Emtiaya gider ise maliyetler artar. Fi-
yatlar yukselir. Para gidecek yer bulamaz ise altina
talep artar, altin fiyat: tirmanisa gecer.

- AB tlkelerinde sarsinti artar ise halkin talebi daralir.
Avrupa’ya mal satan ihracatc¢ilarimiz zorlanir.

Gelelim disarida olan bitenin bir haftada ekonomideki

yansimasina;

- Dolar 1.75 TL'de istikrar kazanacak gibi olunca
baslayan doviz girisi, dolar fiyat: 1.80’lere dogru
yol almaya baslayinca kaybolan giiven sonucu ¢i-

kisa dontsti.

Bilenlerin aktardigi dogru ise bir haftada 1 milyar dolar
civarinda sicak para c¢ikist olmus. Ayda 4-5 milyar dolar
sicak para girisi olmadan donmeyen ekonomi carki icin
bu 6nemli bir gelismedir.

- Devlet kagitlarinin gosterge faizi, dolar 1.75’lerde
iken ytizde 9.25’e kadar gerilemisken birden ytizde
9.50’lere tirmandi.

- lIgeride bankalar az da olsa faizi ytikseltti. ihtiyac
kredilerinde aylik faiz yizde 1.35 iken ytzde 1.52
oldu. Mevduat faizi yizde 9.50’den yuzde 9.75’e
cikti.

- Bu arada aluna para baglayanlar Gztluyor. Altunin
grami 106 TL'den 91 TL'ye geriledi. Son bir haftada
kayip ytizde 4, son iki ayda kayip ytizde 11 oranin-
da. Aksi tesadiife bakiniz. Bankalar altin hesab1 aca-
rak halkin TL mevduatini altina baglamaya baslamis
ve de onemli miktarda altin hesab1 aciklamusti.

Diyecegiz ki, “Bunlar konjonktiirel gelismelerdir. Bu-
glin boyle olur. Yarin diizelir. Onemli olan yatirimdir,
uretimdir, istihdamdir”.
Boyle diyecegiz de... Diyemiyoruz. Cinkl doviz, faiz
boyle olunca “reel ekonominin carkini dondiren talep
daraliyor”. Iceride ve disarida talep daralinca tretici
malint satamiyor. Satilmayan mal icin tretimi ve istih-
damu stirdiirmek, yeni yatirimlar yapmak imkansiz hale
geliyor.

Isin en kot yani da bu.

Kaynak: Uras, G. (2012). Milliyet, 11 Mayis 201 2,,,
http://ekonomi.milliyet.com.tr/disaridaki-belirsizlik-
bizi-uzecek/ekonomi/ekonomiyazarde-
tay/11.05.2012/1538877/default.htm Erisim tarihi: 10
Agustos 2012.
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Okuma Pargasi

Avrupa’nin Gelecek Sinirlari

“AB neden Turkiye ile miizakere ediyor. Cunki Avru-
pa bizim degerlerimize, hukukun tstiinligiine ve ortak
politikalara sahip cikan istikrarli, demokratik ve refah
icinde bir Turkiye’ye ihtiyac duyuyor. Bu tamamen bi-
zim ¢ikarlarimizi ilgilendiren bir konudur ¢linkti zama-
nimuzin getirdigi en buiytik zorluk, Avrupa’nin hem ki-
tanin icinde, hem de disinda Islam ile olan iliskisidir.
Turkiye istikrarsiz Ortadogu’da bir istikrar abidesidir.
Istatistiklere gore, bugiin basta Almanya, Fransa ve In-
giltere’de olmak tizere Avrupa’da 12 ila 15 milyon ara-
sinda Musliman yasamaktadir. Bu durum, Avrupa’'nin
demografik yapisint hizli bicimde degistirmektedir. Or-
negin Berlin’de Protestanligin ardindan en buytik ikin-
ci dini inan¢ Katoliklik degil, Islam’dir.

Pek cogu AB tiyesi devletlerin vatandaslart olmak tize-
re su anda AB’de milyonlarca Musliman yasadigina
gore, AB’yi bir Hiristiyan kulibt olarak nitelendir-
mek anlamsizdir.

Irak, Iran ve diger Ortadogu tilkelerindeki gelismeler,
dinler ve medeniyetler ya da enerji ile ekonomik bii-
yime arasindaki iliskilerde AB ve Turkiye’nin birbir-
lerine ihtiyaclari var. Iste bu ytizden Tiirkiye'nin AB’ye
katilimint destekliyoruz. Guvenlik, ekonomik, enerji
ve uygarlasma meselelerinde ortak degerleri ve ¢ikar-

lart paylasiyoruz.”

Kaynak: Rehn, O. (2007). Avrupa’nin Gelecek Si1-
nirlary, Ceviri: Onur Sen, Hasan Kaya, Istanbul: Idil
Matbaacilik.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.a  Yamtiniz yanls ise “Tirkiye Avrupa Birligi Ilis-
kilerinde Mevcut Durum” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

2.a  Yanitiniz yanls ise “Tirkiye Avrupa Birligi ilis-
kilerinde Mevcut Durum” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

3.b  Yamtiniz yanls ise “Tiirkiye Avrupa Birligi Ilis-
kilerinde Mevcut Durum” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

4. ¢ Yanitiniz yanls ise “Turkiye Avrupa Birligi ilis-
kilerinde Mevcut Durum” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

5.d  Yanitiniz yanlis ise “Ekonomik ve Parasal Birligin
Esaslar1” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

6. ¢ Yantiniz yanls ise “Avrupa Birliginde Ekono-
mik ve Parasal Birlik” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

7.e  Yanitiniz yanlis ise “AB’nin Siyasi Biitlinlesme
Dinamigi: Lizbon Antlasmast” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

8.a  Yamitiniz yanlis ise “AB’nin Siyasi Bitliinlesme
Dinamigi: Lizbon Antlasmast” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

9.¢  Yanitiniz yanls ise “Tirkiye Avrupa Birligi Ilis-
kilerinde Mevcut Durum” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

10. d Yanitiniz yanls ise “AB’nin Genisleme Dinami-
gi: Besinci Genisleme Streci” konusunu yeni-

den gozden geciriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Kopenhag kriterleri siyasi, ekonomik ve muktesebat
uyumu olmak tizere i¢ grupta toplanmustir. Siyasi kri-
terler: Ulkede demokrasi, hukukun stiinliigii, insan
haklarina ve azinlik haklarina saygiy1 giivence altina
alan istikrarli kurumlarin varligs; Ekonomik kriterler: lyi
isleyen ve ayni zamanda AB icindeki rekabetci baskila-
ra ve diger serbest piyasa gliclerine dayanabilecek bir
serbest piyasa ekonomisinin varligiy; Miiktesebat wyu-
mu: Siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik de dahil
olmak tizere AB miuktesebatina uyum kapasitesidir.

Sira Sizde 2

Ucu acik muzakere kavrami, tam tyelik muzakereleri-
nin tam tyelikle sonug¢lanacaginin kesin olmadigini ifa-
de etmektedir. Diger bir deyisle tam tuyelik miizakere-
leri tam tyelikle sonuclanmayabilir.

Sira Sizde 3

Miuktesebat basliklarinda miizakereler, AB Bakanlar
Konseyinin oybirligi karart ile baslatilmakta ve yine oy-
birligi karart ile kapatilmaktadir.

Sira Sizde 4

iktisat politikasinin temel amact i¢c ve dis ekonomik
dengenin bir arada saglanabilmesidir. i¢c ve dis ekono-
mik dengenin saglanmasinda iki temel politika araci
vardir. Bu politika araclart para politikas: ile maliye po-
litikasidir. Kisacast para politikasi, tilkelerin genel eko-
nomik dengeyi saglamak icin basvurduklart iki temel
aractan biridir.

Sira Sizde 5

ABnin Disisleri ve Guivenlik Politikast Yiiksek Temsil-
cisi, Catherine Ashton’dur. Ashton ayni zamanda Avru-
pa Komisyonu Baskan Yardimcist'dir.

Sira Sizde 6

AB’ye tam Uiye aday1 tilke ile tam tyelik mtizakerelerinin
nihai olarak sona ermesiyle birlikte tam tyelik antlasma-
st taslagt hazirlanir ve taslak AB Konseyi ve Avrupa Par-
lamentosu’nun onayina sunulur. Taslagin AB Konseyi ta-
rafindan oybirligiyle, Avrupa Parlamentosu tarafindan
basit ¢cogunlukla (toplam tiye sayisinin yaridan bir fazla-
styla) onaylanmasini takiben ilgili taslak nihai antlasma
halini alir ve tye tlkeler ile aday tlke tarafindan imzala-
nir. Imzalanan antlasma, tye tilkeler ile aday tilkedeki
anayasal onay prosedirt (meclis onay1 veya referan-
dum) tamamlandiktan sonra yurtrlige girer ve boylece
aday ulkenin tam uyeligi gerceklesmis olur.
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